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Sehr geehrte Frau Abgeordnete Hendricks,

wie von lhnen gewinscht, lbersende ich lhnen anliegend die Be-
schreibung des Tréagermodells Birgernationalpark Siebengebirge so-
wie das dazugehdrige Schaubild.

Den rechtsrheinischen Bonner Birgervereinen wurden diese Unterla-
gen — wie ihnen am 21. Januar 2009 in Bonn-Beuel zugesagt - am 11.
Februar 2009 zugesandt. Parallel wurden die Unterlagen auf der Inter-
netseite des geplanten Nationalparks eingestellt, um sie allen interes-
sierten Personen zuganglich zu machen (www.buergernationalpark-
siebengebirge.de). Den Kommunen liegt diese Beschreibung ebenfalls
vor.

Mit Vertretern des Denkmal- und Geschichtsvereins Bonn-

Rechtsrheinisch wurden am 21. Januar 2009 in Kénigswinter die Punk-

te:

» Fehlendes Kulturlandschaftskataster fur die Kulturlandschaft En-
nert,

» die schwierige Zugéanglichkeit zu bestimmten kulturhistorischen
Zeugnissen,

» die Méglichkeit der Durchfiihrung von Fihrungen,

= die Verbesserung der Information der Besucher des Ennert und

= die mangelnde Pflege von Relikten/Fundorten
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Seitens des MUNLV wurden folgende Vorschlage unterbreitet:

* Bei Errichtung eines Nationalparks erfolgt die Erarbeitung des Kul-
turlandschaftskataster durch die Nationalparkverwaltung im Zuge
der wissenschaftlichen Natur- und Landschaftsbeobachtung (hierzu
vertragliche Zusicherung maoglich).

* Dauerhafte Zuganglichkeit von zwei Stellen, an denen besonders
interessante kulturhistorische Zeugnisse sichtbar sind sowie ggfs.
Nutzung von Raumlichkeiten der Forschungsstelle fur Jagdkunde
als Informationsstelle (Regelung in Nationalpark-Verordnung).

= Anbringen von Hinweisen an kulturhistorisch besonders interessan-
ten Punkten.

= Durchfihrung von Filhrungen in angemessenem Umfang zu Stel-
len, die sonst nicht zugénglich sind in Kooperation mit der National-
parkverwaltung.

= Bei Errichtung eines Nationalparks erfolgt die Pflege von Relik-
ten/Fundorten bei Bedarf durch die Nationalparkverwaltung.

Mit freundlichen GriiRen

Eckhard Uhlenberg






MUNLV NRW

Beschreibung
Tragermodell Biirgernationalpark Siebengebirge

Vorbemerkung:

Erklédrtes Ziel des Rhein-Sieg-Kreises, der Stadt Bonn der Stadte Bad Honnef und Ké-
nigswinter, des Verschonerungsvereins fiir das Siebengebirge sowie der privaten
Waldbesitzer im Siebengebirge und des Landes NRW, vertreten durch das Umweltmi-
nisterium (MUNLYV) ist es, den kommunalen Partnern, dem Verschénerungsverein als
Grundbesitzer und zugleich ideellem Férderer des Naturschutzes im Siebengebirge
und den anderen privaten Waldeigentiimern entscheidenden Einfluss auf die Entwick-
lung des kiinftigen Nationalparks Siebengebirge einzurdumen (Bilirgernationalpark
Siebengebirge).

Ein Vertrag unter den Partnern (Rahmenvereinbarung), abgeschlossen auf die Dauer
von 20 Jahren mit Anschlussregelungen fiir seine Verldngerung, regelt dabei verbind-
lich die kiinftige Organisationsstruktur, die Aufgaben und die Finanzierung.

Dariiber hinaus erfolgen Anderungen der Nationalparkverordnung - soweit sie sich
nicht zwingend durch Rechtsanpassung ergeben — nur im Einvernehmen der Partner.
Dies gilt insbesondere fiir das wichtige Wegekonzept zur Besucherlenkung, den We-
geplan.

Mit dieser Absicht betreten die Partner der Rahmenvereinbarung rechtlich Neuland:

Alle Nationalparke in Deutschland, auch der Nationalpark Eifel sind staatliche Verwal-
tungen. Die Gemeinden, Stéddte und Kreise, die umliegenden Eigentiimer und die Ver-

eine und Interessenverbidnde wirken mit unterschiedlichem Einfluss nur in Beirdaten mit.

Das organisatorische Zusammenwirken von Land als Trager staatlich hoheitlichen
Handelns, von Kommunen mit den Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung und
privaten Eigentimern an dieser neuen Gemeinschaftsaufgabe, namlich der Verwal-

tung des kiinftigen Biirgernationalparks Siebengebirge, wirft deshalb auch schwierige



verfassungsrechtliche Fragen im Hinblick auf eine rechtssichere Ausgestaltung fir die
angestrebte Verwaltung auf.

Im Vorfeld der Uberlegungen fiir die Rahmenvereinbarung hatten die Partner deshalb
ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.

Dieses Gutachten schlug als eine erste organisatorische Lésung fur den Birgernatio-
nalpark die Griindung eines kommunalen Zweckverbandes vor. Aus ihm heraus solite
zur Erfillung der hoheitlichen Aufgaben (Nationalpark als Forst- und Naturschutzbe-
horde) eine Landesanstalt gegriindet werden (Zusammenfithren von kommunalen und
staatlichen Aufgaben).

Dieser Vorschlag wurde von allen Vertragspartnern sorgféltig auf seine verfassungs-
konforme und mdglichst praktikable Umsetzung gepriift.

Als Ergebnis dieser Uberpriifung wurde der Vorschlag aufgegriffen, aber auch entspre-
chend weiterentwickelt.

Das Ergebnis:

Ein Verband Biirgernationalpark Siebengebirge und ein neues staatliches Natio-
nalparkforstamt Siebengebirge werden in einer Verwaltungseinheit vertraglich
zusammengefiihrt.

Die Vorteile dieses Organisationsvorschlages sind:

- Der maBgebliche Einfluss der Region auf die Entwicklung des Biirgernationalparks
wird durch einen eigens dafiir gegriindeten Verband sichergestellt. Ihm werden alle
Aufgaben, die fachlich gemé&R Bundesnaturschutzgesetz und Landschaftsgesetz in
einem Nationalpark zu erfiillen sind, zugewiesen. Dartiber hinaus nimmt er die ho-
heitlichen Befugnisse nach § 43 Abs. 4 LG wahr. Dafiir ist es erforderlich, einen
entsprechenden Verband Biirgernationalpark Siebengebirge auf sonderge-

setzlicher Grundlage zu griinden.

~ Staatliche hoheitliche Aufgaben nach Landesforstgesetz auf dem Gebiet des Biir-
gernationalparks Siebengebirge bleiben Aufgabe des Landes. Damit kommt es zu
keiner organisationsrechtlich unzuldssigen Verquickung von staatlichen und kom-

munalen Aufgaben. In der Landesforstverwaltung wird dafiir ein eigenes Natio-




nalparkforstamt Siebengebirge eingerichtet. Es betreut auch die Forstbetriebs-
gemeinschaft Siebengebirge mit ihren Waldflachen auerhalb des Nationalparks.

- Das Personal des Forstamtes erledigt auf der Basis des Geschiftsbesor-
gungsvertrages die Aufgaben des Verbandes Biirgernationalpark Siebenge-
birge. Der Leiter des Nationalparkforstamtes wird Geschéftsfiihrer des Ver-
bandes Biirgernationalpark und damit verpflichtet, die Beschlisse von Verbands-
vorstand und Verbandsversammlung umzusetzen.

De facto gibt es so im Birgernationalpark Siebengebirge eine einheitliche Verwal-
tung (siehe Schaubild in Anlage 1).

Zur Umsetzung des Vorschlags ist zu gegebener Zeit der Gesetzgeber aufgerufen ein
entsprechendes Verbandsgesetz zu erlassen und unter Beteiligung der entsprechen-
den Landtagsausschiisse gilt es, die Verordnung zur Neueinteilung der Forstamtsbe-

zirke und die Nationalparkverordnung auf den Weg zu bringen.

Dariiber hinaus muss ein Vertrag Giber Art und Umfang der Geschéftsfiihrung und die
Geschéftsbesorgung zwischen dem Land (MUNLV/Landesbetrieb Wald und Holz) und
dem kinftigen Verband abgeschlossen werden. Er wird bis zur Griindung des Verban-
des entsprechend zwischen den Partnern der Rahmenvereinbarung vorbereitet.

Die Regelungen fiir den Verband Biirgernationalpark Siebengebirge im Einzel-
nen:

Mitglieder

Mitglieder des Verbandes sollen der Rhein-Sieg-Kreis, die Stadte Bonn, Bad Honnef
und Kénigswinter, der Verschénerungsverein fiir das Siebengebirge (VVS), die Forst-
betriebsgemeinschaft Siebengebirge (FBG) und das Land Nordrhein-Westfalen sein.

Die Verbandsversammlung kann weitere Mitglieder mit beratendem Stimmrecht in den
Verband aufnehmen. Dazu sollen bei Verbandsgriindung z.B. ein Vertreter der Jagd-
genossenschaften auf deren gemeinschaftlichen Vorschlag und ein Vertreter der regio-

nalen Naturschutzverbénde gehdren.

Fir den Verband und das Nationalparkforstamt soll eine gemeinsame Geschéftsstelle

in Bad Honnef eingerichtet werden.




Der Geschiiftsfiihrer des Verbandes soll per Gesetz der Leiter des Nationalpark-
forstamtes werden. In ihm biindelt sich organisatorisch die Verwaltung des Blirgerna-
tionalparks.

Das Personal fur die Verbandsverwaltung zur Aufgabenerfiillung wird als Verbandsbei-
trag des Landes vom Landesbetrieb Wald und Holz im Wege der Geschéftsbesorgung
zur Verfugung gestellt werden. Die Einstellung weiteren verbandseigenen Personals ist

mdglich.

Aufgaben
Die den Nationalpark gestaltenden Aufgaben und die hoheitlichen Aufgaben nach § 43

Abs. 4 LG werden beim Verband liegen.

Das sind:

Personaleinsatz (Geschéftsbesorgung), Finanzen, Verbandsverwaltung, Gremien-
betreuung, Nationalparkzentrum, Offentlichkeitsarbeit, Umweltbildung, Werbung fiir das
Ehrenamt, Zusammenarbeit mit Naturpark, Nationalparkplan, Jahrlicher Manahmen-
plan, Fortschreibung Wegeplan, Regelung Besucherverkehr, wissenschaftliche Unter-
suchungen/ Monitoring, Pflegemanahmen, Waldentwicklung, Verkehrssicherungs-
mafnahmen, hoheitliche Aufgaben als Naturschutzbehorde soweit sie nach Land-
schaftsgesetz einer Nationalparkbehérde tibertragen sind (§ 43 Abs. 4 LG).

Die Betreuung der Waldbesitzer und die ordnungsrechtlichen Aufgaben nach Forst-
recht werden beim Forstamt Biirgernationalpark Siebengebirge verbleiben.

Der zwischen Verband und Land zu schlieRende Vertrag sichert die Aufgabenerfiillung
aus einer Hand. Die Aufgaben des Verbandes sowie die Aufgaben des Nationalpark-
forstamtes ergeben sich aus dem beigefiigten Schaubild in Anlage 1.

Gremien

Gremien des Verbandes werden die Verbandsversammlung und der Vorstand sein.
Verbandsversammlung

Der Rhein-Sieg-Kreis, die Stadte Bonn, Bad Honnef und Kénigswinter, der VVS, die
FBG und das Land Nordrhein-Westfalen entsenden je 3 Personen (= drei Stimmen) in
die Verbandsversammiung.

Verbandsvorstand

Der Vorstand soll sich aus sieben Mitgliedern (VVS, FBG, Stddte Bad Honnef, Kénigs-
winter und Bonn, Rhein-Sieg-Kreis und Land) zusammensetzen, die auf Vorschlag der




-5-

Mitglieder von der Verbandsversammlung gewahlt werden. Aus der Mitte der Mitglieder
des Vorstandes wiahlt die Verbandsversammlung dann den Vorstandsvorsitzenden.

Verbandsversammlung und Vorstand beschlieen z.B. (iber den Nationalparkplan, sei-
ne Anderungen, den Entwurf zur Fortschreibung des Wegeplans sowie iiber die Fest-
stellung des Wirtschaftsplans und seiner Anderungen sowie der Finanzplanung.

In beiden Gremien werden Beschliisse mit einer Zweidrittelmehrheit gefasst.

Dariiber hinaus wirkt der Vorstand bei der Auswahl des Geschéftsfiihrers des Verban-
des mit.

Beirite

Ein Regionaler und ein Wissenschaftlicher Nationalpark-Beirat sollen durch die Natio-
nalpark-Verordnung gebildet werden. Sie beraten die Gremien des Verbandes und sind
auch befugt, Vorschlége zu erarbeiten und vorzulegen.




