DNR-Stellungnahme
geplanter Nationalpark Siebengebirge

1. Grundsitzliches

Die o6ffentliche Anhérung zum geplanten Nationalpark Siebengebirge
findet im engen zeitlichen Zusammenhang mit der 9. Vertragsstaaten-
konferenz der Konvention iiber die biologische Vielfalt vom 19.-
30.5.08 in Bonn statt. Es wire sicherlich sehr aufschlussreich, die
Meinungen der anwesenden 4-5000 Experten aus aller Welt zum Vor-
haben Nationalpark Siebengebirge zu erfragen. Vielleicht l4sst sich
dies auf die eine oder andere Weise noch verwirklichen.

Schutzgebiete tragen wesentlich zum Erhalt der biologischen Vielfalt
bei. Aus diesem Grund fordert der DNR den weiteren Ausbau und die
Beseitigung von Missstdnden in den vorhandenen Nationalparken.

Derzeit gibt es 14 Nationalparke mit einer Landflache von 962.212 ha,
das sind 0,54% des Bundesgebietes. Der DNR hat bereits die beiden
ersten Nationalparke im Bayerischen Wald und Berchtesgaden mit auf
den Weg gebracht. Die Nationalparke sind die Flagschiffe des Natur-
schutzes. Sie diirfen nicht durch wirtschaftliche Nutzungen gefahrdet,
verhindert oder durch Mogelpackungen entwertet werden.

Nach den wichtigsten auf internationaler Ebene giiltigen Anforderun-
gen der Internationalen Naturschutzunion (IUCN) gilt fiir National-
parke folgendes:

1. Sie dienen vorrangig dem grof3flachigen Schutz der natiirlichen
Dynamik von Okosystemen sowie ihrer charakteristischen Biotope
und Lebensgemeinschaften

2. Wirtschaftliche Nutzungen und sonstige Inanspruchnahmen sind
auszuschlieBen, spitestens nach einer Ubergangszeit

3. Nationalparke sind fiir Besucher unter bestimmten Bedingungen
(sanfte Erholung) zuginglich

4. Die Erhaltung des natiirlichen Zustandes und die nutzungsfreie
natiirliche Entwicklung ist auf mindestens 75% der Schutzflache
(Kernzonen) umzusetzen.
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2. Erfiillung und Sicherstellung der nationalen und internationalen Naturschutz-
Standards fiir Nationalparke

Im Entwurf der Verordnung iiber den Biirgernationalpark Siebengebirge (NLP-VO
Siebengebirge) vom 14.12. 2007 wird in der Prdambel auf folgendes hingewiesen:
,Die Einzigartigkeit dieser grofrdumigen Vulkanlandschaft wird unterstrichen durch
ihre besondere kulturhistorische Bedeutung und ihre Bedeutung fiir die Geschichte des
Naturschutzes des Siebengebirges als faktisch &ltestes Naturschutzgebiet in Deutsch-
land. Das Siebengebirge als nationales Natur- und Kulturerbe soll durch die Auswei-
sung als Nationalpark dauerhaft gesichert und fiir die Bevolkerung unmittelbar erleb-
bar gemacht werden.

In § 4 Abs. 1 der o.g. Verordnung wird der Schutzzweck wie folgt definiert: ,,Der
Biirgernationalpark Siebengebirge stellt eine geologische und morphologische Schép-
fung der Natur von erdgeschichtlicher Bedeutung dar. Er reprisentiert die fiir den Na-
turraum charakteristischen, durch die vielgestaltige Geologie, die unterschiedlichen
hydrologischen, bodenkundlichen und unterschiedlichen kleinklimatischen Verhéltnis-
se geprigten natiirlichen und naturnahen Lebensrdume. Dies sind insbesondere die
unterschiedlichen Laubwilder, die fast das komplette Spektrum der europiischen
Laubwaldgesellschaften umfassen und den Schutz der Specht- und Waldfledermausar-
ten sowie der anderen an Waldlebensraume gebundenen Tier- und Pflanzenarten ge-
wihrleisten sollen. Hinzu kommt der Schutz der naturnahen Quellgebiete, FlieBgewas-
ser, Offenlandbiotope und Felsbildungen und deren charakteristischen Arten. Durch
das Vorkommen vieler wirmeliebender Arten wird die tier- und pflanzengeografische
Bedeutung des Gebietes unterstrichen. Das Siebengebirge reprisentiert insbesondere
in den Pflegezonen II a und II b die Folgelebensrdume der historischen Steinbruch,
Weiden-, Obstwiesen-, Weinbergs-, Niederwald- und Ramholzbuchennutzung sowie
des untertdgigen Trachyttuff-Abbaus im Bereich der Ofenkaulen und die dort entstan-
denen Geotope in Form von einzigartigen geologischen Aufschliissen.*

Seit 1973 wird das Siebengebirge mit der Kategorie C Europadiplom des Europarats
ausgezeichnet. Diese Kategorie wird fiir Schutzgebiete vor allem zur Erhaltung der
Landschaft als Bereich fiir naturnahe Erholung vergeben. Dagegen erhielten die be-
reits erwdhnten Nationalparke Bayerischer Wald und Berchtesgaden das Diplom der
hochst begehrten Kategorie A. Diese Kategorie wird ausschlieBlich fiir Vorranggebiete
des Arten- und Lebensraumschutzes vergeben.

Nationalparke miissen groB genug sein, um ein oder mehrere Okosysteme vollstindig
zu umfassen. Als Richtgroflen werden 10.000 ha genannt. Kleinflichigere National-
parke sind nur sinnvoll, wenn sie international bedeutsam sind und wenn es keine Ein-
bindung von Siedlungs- und Verkehrsflichen gibt und wirksame Schutzmalinahmen
im Nationalparkumfeld getroffen werden. AuBBerdem sollte die Integration in ein tiber-
regionales Verbundsystem vorliegen.

Das Siebengebirge stellt eine groBartige Landschaft dar und die vorhandenen Waldfla-
chen lassen sich auch zu einem Naturwald entwickeln. Allerdings ist die vorgesehene
Flache von 4.500 ha sehr gering. Daran konnte auch eine etwaige Ausdehnung auf
Rheinland-pfilzisches Gebiet um nochmals 1-2000 ha nur wenig &dndern. Die kleine
Fliche ist angesichts der vorhandenen touristischen Ubernutzung des Gebietes mit 3-5
Millionen Besuchern jahrlich und der sonstigen Belastungen etwa durch vier gebiets-



querende und zumindest zeitweise stark frequentierte Stralen sowie ein engmaschiges
Wegenetz von 200 km besonders problematisch.

Bezeichnenderweise gibt es zur Verbesserung der verkehrlichen Situation bisher keine kon-
kreten Vorschldge. Vielmehr will die Landesregierung NRW die Verkehrsplanung nicht im
Zusammenhang mit der Nationalparkplanung aufgreifen. Angesichts der geschilderten Prob-
lematik im geplanten Nationalparkgebiet muss ein Verkehrskonzept aber zwingend vor der
Ausweisung des Nationalparks vorliegen. Beispielsweise konnte der Bau des Ennerttunnels
die Schliefung von gebietsquerenden Strassen Piitzchen/Ramersdorf nach Niederholtorf;
Romlinghoven-Vinxel; Oberdollendorf-Heisterbacherrott; Konigswinter-Ittenbach; Bad Hon-
nef-Aegidienberg erlauben. Diese Stralen sind ein stdndiges Einfallstor fiir nicht mit den
Zwecken eines Nationalparks zu vereinbarenden Aktivitaten.

Ahnliches gilt fiir die Wegeplanung. Bisher liegen keine konkreten Vorschlige hierzu vor.
Dabei ist das Wegenetz mit 200 km sehr engmaschig. Dass dieses Wegenetz aufgeweitet wer-
den muss, ist offensichtlich. Ohne eine solche Aufweitung diirfte die Einrichtung von Pro-
zessschutzflachen schwierig werden.

Zur Erfiillung weiterer fachlicher Anforderungen an Standards des geplanten Nationalparks
Siebengebirge:

a) Aus geologischer Sicht handelt es sich bundesweit mehr als aus biologischer Sicht um ein
bedeutsames Gebiet.

b) Okosystem Wald: Der Hinweis auf das groBte Buchen-Eichenwaldgebiet des Rheinlandes
ist als Bezugsbasis nicht besonders iiberzeugend.

¢) Vorkommen von Farn- und Bliitenpflanzen: mit 726 Farn- und Bliitenpflanzen, davon 91
bedroht nach der Roten Liste NRW, ist als ausgesprochen artenreich zu bezeichnen.

d) Vogel: mit einem Brutpaar Schwarzstorch, Uhu und Wanderfalke an Felsen sowie Zipp-
ammer in Weinbergen kann das Vorkommen nicht als besonders herausragend angesehen
werden.

e) Fledermause: bei sieben Arten mit Winterquartier-Nachweisen, davon vier Rote Liste Ar-
ten und der grofiten Population des Groflen Mausohrs in NRW ist die Situation ebenfalls nicht
iiberméfig herausragend.

f) Amphibien/Reptilien: Das Vorkommen von u.a. Geburtshelferkrote, Gelbbauchunke,
Schlingnatter, Mauereidechse ist beachtlich.

3. Bewertung der Chancen und Risiken

Zum aktuellen Vorschlag der Landesregierung NRW, das Siebengebirge bei Bonn als Natio-
nalpark auszuweisen, duflerte sich der DNR kritisch. Das Bemiihen der Landesregierung, nach
der Eifel einen zweiten Nationalpark auszuweisen, sei zwar anzuerkennen. Doch dafiir gebe
es mit der Senne und ggf. dem Rothaargebirge 6kologisch interessantere Gebiete.

Die Risiken sind deutlich hoher einzustufen als mogliche Chancen.



Die Entwicklung hin zu einem Nationalpark wiirdigen Gebiet setzt nach einer tiberschaubaren
Ubergangszeit den vollstindigen Schutz von mindestens 75 % der Gesamtfliche voraus. Dies
ist angesichts des wirtschaftlichen Drucks und den Interessen der anliegenden Kommunen
nach Auffassung des DNR kaum vorstellbar.

Zwar konnen 40 % des vorgesehenen Nationalparkgebietes sofort der natiirlichen Dynamik
iiberlassen werden. Ein Umbau weiterer 16 % der Wilder ist in einem Zeitraum von 20-30
Jahren wohl moéglich. Nach den nationalen bzw. internationalen Anforderungen sind aber zu
Beginn nicht nur 40 %, sondern 50 % Prozessschutzanteil mit der Option auf 75 % erforder-
lich.

Von den 22 Jagdbezirken konnte nur in fiinf Bezirken von Anfang an, das entspricht 1/4 der
Nationalparkfldche, ein Okologisches Jagdmanagement erfolgen. Dies wire ein schlechter
Start fiir einen Nationalpark.

Nach der Errichtung eines Nationalparks diirfte die bereits heute iiberstarke touristische Nach-
frage von 3-5 Millionen Besucher jéhrlich wegen der stirkeren iiberregionalen Nachfrage
weiter zunehmen.

Chancen: Natiirlich bietet ein moglicher Nationalpark Siebengebirge Chancen zur Sicherung
und Weiterentwicklung des bisherigen Naturschutzgebietes. Insbesondere ist an dieser Stelle
die von der Landesregierung NRW zugesagte jéhrliche Bereitstellung von 3 Mio Euro zu
nennen. Das zusitzliche Personal der Nationalparkverwaltung hitte mit Unterstiitzung der
beteiligten Kreise die Aufgabe, den angestrebten Prozessschutz im Nationalparkgebiet zu ge-
wiahrleisten. Eine gegeniiber der jetzigen Situation deutliche Verbesserung.

Allerdings lie3e sich dieser Effekt auch durch die Schaffung einer auf die Verhiltnisse des
Siebengebirges abgestellten neuen Schutzkategorie erreichen: eines Nationalen Naturmonu-
mentes. Im Gegensatz zum Nationalpark gibt es hier keinen Mindestflichenumfang. Gleich-
zeitig wire das Schutzgebiet durch seinen nationalen Charakter aus der Masse z.B. der Natur-
schutzgebiete herausgehoben.

4. Hinweise zu Organisation und Finanzierungsfragen

Das in der Rahmenvereinbarung zum Biirgernationalpark Siebengebirge vorgesehene Veto-
recht der Vertragspartner, vor allem Vertreter der Kommunen und des Rhein-Sieg-Kreises,
gegen Anderungen der Nationalpark-Verordnung und der Jagd-Verordnung ist angesichts der
erfahrungsgemaf von ihnen vorwiegend vertretenen wirtschaftlichen Interessen nachteilig fiir
die Schutzinteressen des Nationalparkgebietes. Dies zeigen auch die im Nationalpark Eifel
gemachten Erfahrungen, etwa bei der Wegeregelung.

5. Beteiligung der Bevolkerung und Akzeptanz in der Region

Wie die Landesregierung NRW erfolgreich versucht, die Akzeptanz fiir den Nationalpark
innerhalb der Bevolkerung und der Region zu erhohen, zeigen die folgenden Beispicle:

a) Der Stadtwald von Bad Honnef, der aus der forstwirtschaftlichen Nutzung herausgenom-
men werden muss, wird dauerhaft vom Land NRW angepachtet



b) Gleichzeitig sollen die in Bad Honnef anséssigen Gegner des Nationalparks durch die dor-
tige Einrichtung des Sitzes der Nationalparkverwaltung besanftigt werden

Zur Beteiligung: Bezeichnenderweise sind beim zu griindenden Zweckverband, der Trager-
schaft und Verwaltung des Nationalparks iibernehmen soll, die Naturschutzverbande nicht
beteiligt. Die Verordnung iiber den Biirgernationalpark Siebengebirge selbst erfolgt bekannt-
lich lediglich im Benehmen und nicht im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Ein solches Einvernehmen wire aufgrund der
vorhandenen fachlichen Bedenken gegeniiber dem geplanten Nationalpark wohl kaum zu er-
halten.

Bonn, 29. April 2008



