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1. Was man mit Geld nicht kaufen kann

Erich Kastner, bekannt vor allem durch Kinderbucher wie ,,Emil und die Detektive®,
beschreibt in seinem Buch ,Als ich ein kleiner Junge war” seine Kindheit in Dresden
zu Beginn des 20. Jahrhunderts (Kastner 2009). Sein Vater konnte als Sattler nicht mehr
den erlernten Beruf ausliiben und hatte als angelernter Arbeiter in einer Kofferfabrik
Arbeit gefunden. Seine Mutter, die keine Berufsausbildung hatte, erwirtschaftete zu-
nachst durch die Untervermietung eines Zimmers der gemeinsamen Dreizimmerwoh-
nung Geld, kochte fiir den Untermieter und machte ihm die Wasche. Da das Einkom-
men immer noch nicht reichte, reparierte der Vater regelmal3ig am Abend und am
Wochenende Taschen und andere Ledersachen. Die Mutter belegte einen Fortbildungs-
kurs bei der ortlichen Handwerkskammer und konnte damit als angelernte Friseuse
ihre Dienste bei Hausbesuchen oder in der eigenen Kiiche anbieten. Wenn man diese
Lebenssituation, die Kastner eher nebenher berichtet, in unsere sozialwissenschaft-
liche Terminologie (ibertrdgt, mit der heute auch in Offentlichkeit und Politik iiber
Familien und Kinder gesprochen wird, so gehorte die Familie Kastner nach der aktu-
ellen Definition ganz offenkundig zum Prekariat: Sie lebte vermutlich in relativer Armut,
weil das notwendige Geld fiir Kleidung, Nahrung und kulturelle Guter nicht immer
vorhanden war; der Vater arbeitete zur Aufbesserung des Familieneinkommens ver-
mutlich nebenher ,schwarz”; die Dreizimmerwohnung, von der das Wohnzimmer als
groldter Wohnraum vermietet war, wirde nach heutigen Mal3staben sicherlich als
~Uberbelegt” gelten. Diese 6konomisch prekare Situation und die sehr beengten Wohn-
verhaltnisse waren dem kleinen Kastner wohl bewusst, weil der Bruder der Mutter als
erfolgreicher Pferdehandler auch in Dresden ein reprasentatives Haus bewohnte und
uber entsprechendes Geld verfligte.

Fiir Kastner jedoch, der in seinem spateren Leben als erfolgreicher Autor in Deutsch-
land durchaus ein wohlhabendes Leben fuhren konnte, waren in seiner Kindheit an-
dere Dinge viel wichtiger. So war er sehr sportlich und wollte schon als kleiner Junge,
ahnlich wie seine alteren Freunde, in einem Sportverein mitmachen. Das gelang ihm
schon vor der vorgesehenen Altersgrenze, zum einen weil er gewisse Fahigkeiten
vorweisen konnte, zum anderen weil er sich darauf verlassen konnte, dass seine Mut-
ter ihn bei diesem Vorhaben nicht nur personlich unterstutzte, sondern auch den
Trainer Uberzeugte, es mit dem kleinen Jungen zu versuchen. Diese besondere Rolle
der Mutter, ihrem Sohn Maoglichkeiten zu verschaffen, ihn zu unterstutzen und zu for-
dern, durchzieht das ganze Buch. Als er alter ist, steht sie mit ihm um Stehplatze fir
Theater und Konzerte an und unternimmt mit ihm mehrtagige Wanderungen. Fur den
Leser entsteht der Eindruck, dass diese Unterstutzung durch die eigene Mutter flr
Kastners Entwicklung von besonderer Bedeutung war. Der Vater bleibt in der Darstel-
lung viel blasser, was nicht verwundert, da er mit einer 48-Stunden-Woche und zu-
satzlicher Heimarbeit an den Wochenenden eher in der Ernahrerrolle wahrgenommen
wurde. Angesichts der damaligen Einkommenssituation und der Arbeitsmarktsituati-
on in der Industriegesellschaft ware eine andere Rollenverteilung in der Familie Kast-
ner wohl kaum maoglich gewesen.
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Aus heutiger Perspektive ist man vielleicht irritiert dartiber, dass in einer kleinen Woh-
nung ein Untermieter das grof3te Zimmer bewohnt und noch Dienstleistungen von der
Mutter erwartet. In der Wahrnehmung des kleinen Erich Kastner sind die Untermieter
der Familie von grol3er Bedeutung, weil sie als Lehrer an einer nahe gelegenen Schu-
le arbeiten und ihm die Welt der Blicher und der Literatur er6ffnen. Er findet das zu-
nachst so attraktiv, dass fur ihn das Berufsziel Lehrer fest steht. Obwohl er nicht nur
ein neugieriges Kind war, sondern wohl von Anfang an gute oder sogar sehr gute
Schulleistungen zeigte, gefielen ihm seine eigenen Schulerfahrungen, Lehrer und vor
allem deren Erziehungsmethoden jedoch nicht besonders gut. Genau wie in ,Emil und
die Detektive” war auch er Mitglied einer Jungengruppe, die sich in der Wohngegend
mit anderen Jungengruppen auseinandersetzte; dabei konnten sich die Kinder, damals
anders als heute, relativ frei in der Stadt bewegen. Schon als Neunjahriger trug er zum
Haushaltseinkommen bei, indem er Botendienste fur die reichen Verwandten aus-
fuhrte. Als einmal eine erhebliche Summe Geld verschwand und er dafiir verdachtigt
wurde, hat ihn besonders beeindruckt, dass seine Eltern allein ihm glaubten und ihn
gegenuber den Verwandten in Schutz nahmen, die sich spater fiir die falschen Ver-
dachtigungen entschuldigen mussten.

Die hier kurz gefasste und nattrlich lange nicht so schon und eindrucksvoll dargestell-
te Kindheit und Jugend von Erich Kastner, den Marcel Reich-Ranicki fur den besten
Kinderbuchautor des 20. Jahrhunderts halt, ist deswegen so spannend, weil sie auf
literarische Weise eindrucksvoll veranschaulicht, worauf es ankommt, um die Entwick-
lung von Kindern und ihr Wohlbefinden in unserer Gesellschaft positiv zu beeinflussen.
Bei Erich Kastner waren es nicht das Einkommen der Eltern, ihre soziale Stellung oder
eine besondere Beziehungen zu irgendwelchen herausragenden Personen. Im Gegen-
teil waren es auf der einen Seite die aus Sicht des Kindes sehr unterstiitzende und
fordernde Atmosphare im Elternhaus, auf der anderen Seite aber auch seine Erfah-
rungen mit den intellektuellen Untermietern sowie die Moglichkeit, mit Freunden und
auch Verwandten die Umwelt zu entdecken, seine erfolgreichen Schulerfahrungen
und vermutlich nicht zuletzt seine optimistische Sicht auf die Welt. Diese Erfahrungen
haben ihm nicht nur geholfen, sich in dieser schwierigen Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
positiv zu entwickeln, sondern spater das Dritte Reich zu Gberstehen, als er Schreib-
verbot hatte, und fiir sich selbst, soweit das zu beurteilen ist, trotz aller Schwierigkeiten
eine durchaus positive Interpretation der eigenen Entwicklung im Alter zu entwerfen.
All dieses ist fur Geld nicht zu kaufen, wie es die amerikanische Soziologin Susann
Meyer formuliert, als sie in ihrer Studie Uber die Moglichkeiten, Kinder aus benachtei-
ligten Familien zu starken, die zentralen Punkte benennt (Meyer 2005).
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2. Risiko und Resilienz

Die psychologische und sozialpadagogische Forschung zur positiven Férderung der kind-
lichen Entwicklung und des kindlichen Wohlbefindens sucht zunachst nach jenen Fahig-
keiten bei den Kindern und bei den Umweltbedingungen, in denen Kinder aufwachsen
und die es ihnen ermaoglichen, sich auch in schwierigen Lebenslagen so zu behaupten,
dass sie im spateren Leben auch entsprechend ihrer Fahigkeiten und Vorstellungen an
der gesellschaftlichen Entwicklung teilhaben konnen. Hierflir hat sich der Begriff der Re-
silienz eingeblirgert (Fraser 2004), der die Fahigkeit von Menschen umschreibt, auch
schwierige Lebensumstande zu bewaltigen und nicht an ihnen zu scheitern. Diese Per-
spektive versucht die Faktoren zu identifizieren, die die Entwicklungschancen und die
Selbstbehauptung von Kindern positiv beeinflussen. Dabei konzentriert sich dieser Ansatz
nicht auf einzelne Faktoren als mogliche Risiken fir die kindliche Entwicklung, wie etwa
die 6konomische Benachteiligung von Kindern. Er versucht auch relevante Umweltfaktoren
zu benennen, etwa die Chance von Kindern, sich in der Nachbarschaft mit anderen Kindern
zu treffen und sich frei bewegen zu konnen, ihre sozialen Beziehungen und interpersonelle
Faktoren, etwa die Familienkommunikation, die Beziehungen zu Freunden, die Bezie-
hungen zur Schule oder den Umgang mit anderen Kindern. Daneben werden auch indi-
viduelle Faktoren, wie etwa der Autismus, die in der Familiengeschichte liegen konnen,
oder Defizite in der Personlichkeitsentwicklung, berticksichtigt.

Wenn ein solches Modell versucht, die Risiken der kindlichen Entwicklung und die kindliche
Fahigkeit, mit solchen Risiken umzugehen, miteinander in Beziehung zu setzen, muss es
notwendigerweise auch jene Faktoren benennen konnen, die fur die positive und stabili-
sierende Entwicklung von Kindern charakteristisch sind (Jenson/Fraser 2006). Auch hier
lieBen sich wieder Umweltfaktoren wie Bildung, Arbeitsmarkt und andere Teilhabechan-
cen an der Gesellschaft, die Fursorglichkeit von Erwachsenen oder der Familienmitglieder
insgesamt und die sozialen Unterstutzungsleistungen auch durch Nicht-Familienmitglieder
von den interpersonalen und sozialen Beziehungsmustern unterscheiden. Hier waren vor
allem die Beziehung der Eltern zueinander, die Beziehung zu den Geschwistern und die
Eltern-Kind-Beziehung von Bedeutung, aber auch die positiven Effekte und Erfahrungen
in der Schule, die Einbettung in Freundschaftsbeziehungen und soziale Aktivitaten, aber
auch individuelle Faktoren, wie etwa Problemldsungsfahigkeiten, positive Einstellungen,
Temperament, Intelligenz und geringer Stress in der Kindheit.

Ohne diese Forschungen, die Risiko und Resilienz von Kindern in Beziehung setzen, hier
ausfihrlich zu diskutieren, dirfte deutlich sein, dass Erich Kastner nach seiner eigenen
Beschreibung, obwohl in einer 6konomisch prekaren Situation und in beengter Wohnsi-
tuation aufgewachsen, offenkundig in seiner Umwelt, aber auch in seiner Person eine
Reihe von Faktoren gefunden hat, die es ihm ermaoglichten, trotz schwieriger Ausgangs-
bedingungen eine Lebens- und eine Teilhabeperspektive in der Gesellschaft zu entwickeln,
die ihm hochste Anerkennung und Respekt in Deutschland eingetragen haben. Denn
offenkundig hat er seine Eltern, vor allem seine Mutter, als Menschen mit einer engen
Bindung zu ihm erlebt, er hatte trotz der autoritaren Lehrer eine positive Beziehung zur
Schule und gute Beziehungen zu seinen Freunden; er berichtet kaum von Eltern-Kind-
Konflikten, und vor allem seine Mutter ermoglichte ihm auch aul3erhalb von Familie und
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Schule die Partizipation an Bildungsmaoglichkeiten. Zusatzlich bekam er offenkundig eine
Menge Unterstlitzung von den Untermietern, die ihn sehr beeindruckt haben, und von
anderen Erwachsenen. Dass Kastner dariber hinaus mit Sicherheit Gber ein hohes Mal3
an Intelligenz verfligte, eine positive Lebenseinstellung und eine hohe Problemlosungs-
fahigkeit aufwies, zeigen nicht nur seine Beschreibungen in den Kindheitserinnerungen,
sondern auch seine Bucher. Da von den Risikofaktoren aul3er der 6konomischen Lage die
meisten anderen in seiner Beschreibung zumindest nicht zu finden sind, scheint es plau-
sibel, dass ein solches Kind, auch wenn es unter benachteiligenden Lebensumstanden
aufwachst, die Chancen und Moglichkeiten zur Teilhabe an der Gesellschaft nicht nur sieht,
sondern sie auch ergreift und sich durchsetzen kann.

Kastner zeigt, worauf auch moderne Ansatze aus der Kinder- und Jugendhilfe (Brooks-
Gunn) immer wieder verweisen, dass namlich eine Reihe von Faktoren die kindliche Ent-
wicklung positiv beeinflussen. Diese lassen sich ihrerseits kaum aus der 6konomischen
Situation der Kinder ableiten, wie auch eine Fulle von Risiken fiir Kinder entstehen konnen,
die in ihrer Umwelt, in den Familienbeziehungen, aber auch in ihrer personlichen Entwick-
lung liegen kdnnen und nur wenig mit den 6konomischen Voraussetzungen der Kinder
selbst zu tun haben.

Der hier skizzierten Perspektive folgend lasst die Forderung der kindlichen Resilienz keine
Fixierung auf die Entwicklung einzelner Faktoren wie etwa nur der Sprachfahigkeit zu,
sondern setzt notwendigerweise immer voraus, dass die Gesamtheit der Faktoren, die
die kindliche Entwicklung beeinflussen, mitberucksichtigt wird. Diese Grundperspektive
ist in der sozialpadagogischen Forschung untrennbar mit dem Namen von Urie Bronfen-
brenner verbunden, der seit Mitte der Siebziger Jahre immer wieder demonstriert hat,
dass die kindliche Entwicklung nur dann angemessen begriffen und auch gefordert wer-
den kann, wenn sie als ein komplexer sozialokologischer Prozess begriffen wird, bei dem
individuelle Faktoren, Faktoren der sozialen Beziehungen zwischen Kindern und Interak-
tionspartnern und allgemeine Umweltfaktoren, die diese Muster wiederum beeinflussen
konnen, berucksichtigt werden.

Dieser Ansatz ist inzwischen auch Grundlage der Vorstellungen zur Forderung von For-
schung und Entwicklung im Bereich von Kindheit und Jugend geworden, den die Ameri-
kanische Akademie der Wissenschaften 2000 mit ihrem Konzept ,From Neurons to Neigh-
bourhood” vorgeschlagen hat. Die Amerikanische Akademie weist zu Recht darauf hin,
dass nur dieses Zusammenspiel zwischen den individuellen Faktoren eines Kindes, die
teilweise in seinen Anlagen und biologischen Voraussetzungen verankert sind, den Be-
ziehungen vor allem zu den Eltern und Geschwistern und anderen Personen im Umfeld
der Kinder, den institutionellen Arrangements von Krippe, Kindergarten und Schule als
Lebensumwelt der Kinder, in seiner Gesamtheit erklaren kann, warum sich manche Kinder
auch unter benachteiligenden Lebenssituationen, in denen viele scheitern, dennoch po-
sitiv bewahren konnen. Die Akademie hat sich aul3erdem die Vorstellung von Bronfen-
brenner zu Eigen gemacht, dass sich Forschungen in diesem Bereich in ihrer Relevanz vor
allem darin erweisen, ob sie Ziel fiuhrende, das heil3t die Bedarfe und Problemlagen von
Kindern und Familien berucksichtigende und konkret durchflihrbare politische Umset-
zungen formulieren kdnnen.

Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder starken fiir eine ungewisse Zukunft 7



3. Kindliches Wohlbefinden
und Resilienz

Diese Vorstellung, dass Forschung und Politik fur Kinder vor allem daran zu messen
sind, ob und inwieweit es der Forschung wie der Politik gelingt, jene Risiken fur Kinder
zu minimieren, die ihre Widerstandsfahigkeit und ihre Teilhabechancen an der gesell-
schaftlichen Entwicklung verbessern, wird in der Kinderrechtskonvention der UNO,
die auch in Deutschland geltendes Recht ist, politisch und rechtlich klar formuliert.
Denn die Kinderrechtskonvention der UNO formuliert bereits in Artikel 3, dass bei
allen MalBnahmen, die Kinder betreffen, unabhangig davon, ob sie von 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen durchgefiihrt werden, das Wohl des Kindes im Vorder-
grund zu stehen hat. Gleichzeitig verpflichten sich die Vertragsstaaten sicherzustellen,
dass die Eltern ihren Kindern auch den Schutz und die Flirsorge gewahrleisten, die zu
ihrem Wohlergehen erforderlich sind. Darliber hinaus verpflichten sie sich auch, dass
die Institutionen und Einrichtungen, die fur Kinder geschaffen werden, das Kindeswohl
als Mal3stab ihres Handelns zugrunde legen.

Neben der starken Betonung des Kindeswohls und des ungehinderten Umgangs des
Kindes mit seinen Eltern werden ganz konkrete Bedingungen genannt, die die kindliche
Entwicklung positiv unterstitzen kdnnen. Das ist einmal das Recht des Kindes auf ein
Hochstmald an Gesundheit; weiterhin gibt es das Recht des Kindes auf Bildung in
Schule und Ausbildung, wobei sich diese Rechte an der Personlichkeit, der Begabung
und den geistigen und korperlichen Fahigkeiten des Kindes zu orientieren haben, um
sie voll zur Entfaltung zu bringen. Kinder haben zudem ein explizites Recht, vor Ge-
waltanwendung, Misshandlung und Verwahrlosung aber auch vor bestimmten Risiken,
wie Substanzmissbrauch und wirtschaftlicher Ausbeutung, geschitzt zu werden. Sie
haben das Recht auf eine angemessene Freizeitgestaltung, auf Beteiligung am kultu-
rellen Leben und auf ungehinderten Umgang mit anderen Kindern. Zusatzlich haben
sie das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard, den zunachst die Eltern ga-
rantieren, und, sofern diese das nicht allein kdnnen, das Recht auf eine entsprechende
Unterstlitzung durch die sozialen Sicherungssysteme.

Wenn nun diese 41 Artikel der UN-Kinderrechtskonvention, die sich ausschlielich auf
die Kinderrechte beziehen, nicht jedoch auf die Umsetzungsverpflichtung der Staaten
in den letzten 13 Artikeln, in konkrete Operationalisierungen umgesetzt werden, dann
ist dazu das von Jonathan Bradshaw entwickelte Modell des kindlichen Wohlbefindens
mit seinen sechs Dimensionen gut geeignet (UNICEF 2007, Bradshaw 2006). Mit diesem
Modell lasst sich Uberprifen, inwieweit Kommunen, Lander oder Staaten in der Lage
sind, in ihrem jeweiligen Einflussbereich den Kindern eine positive, an der Kinderrechts-
konvention der UNO orientierte Entwicklung zu ermdglichen. Darliber hinaus ist es mit
diesem Konzept auch moglich zu prifen, wie die einzelnen Lander Risikofaktoren, die
die kindliche Entwicklung beeintrachtigen und damit ihre Resilienz schwachen konnen,
aktiv bekampfen und so Moglichkeiten schaffen, damit die Kinder sich so entwickeln,
dass sie als Erwachsene selbststandig und eigenverantwortlich auf der Basis eigener
Entscheidungen an der gesellschaftlichen Entwicklung partizipieren kbnnen.
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Damit entspricht dieses Indikatorensystem auch einer Forderung von Urie Bronfen-
brenner, der von der Forschung im Bereich der kindlichen Entwicklung erwartet, dass
sie ihre Relevanz durch eine Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern nach-
weist. Denn die sechs Dimensionen ,materielles Wohlbefinden”, ,,Gesundheit und
Sicherheit”, ,Bildung und Ausbildung®, ,,Beziehungen zu Gleichaltrigen und zur Fami-
lie”, ,Verhaltensrisiken” und ,subjektives Wohlbefinden” sind unmittelbar auf die zi-
tierten Artikel der UN-Kinderrechtskonvention zu beziehen und umfassen darlber
hinaus auch Umweltfaktoren und Beziehungen zu anderen, um die Kinder in ihren
Entwicklungsmaoglichkeiten zu starken. Bei den individuellen Faktoren bertcksichtigt
dieses Konzept allerdings nur die Bildungsbeteiligung, was damit zu tun hat, dass
Temperament, intellektuelle Kompetenzen und positive Lebenseinstellungen, unter
einer sozialpolitischen Betrachtung, kaum durch institutionelle oder allgemeine poli-
tische MalRnahmen zu beeinflussen sind.

Damit wird deutlich, dass diese Dimensionen des kindlichen Wohlbefindens so konzi-
piert sind, dass sie auch familienpolitischen und kinderpolitischen Strategien zugang-
lich sind. Damit besteht beim Nachweis bestimmter gesundheitlicher Entwicklungen
in einer Gesellschaft auch die Moglichkeit zu prifen, inwieweit geeignete politische
Malnahmen die Resilienz von Kindern tatsachlich auch starken und bestehende Ri-
siken minimieren konnen. Das gilt fur die Gesundheit ebenso wie fur alle anderen
Dimensionen. Gleichzeitig ist damit auch ein Vergleich auf der Ebene der Kommunen,
der Lander und der Nationen moglich, um zu prifen, ob die Lebensbedingungen von
Kindern in den einzelnen Nationen durch bestimmte Politiken bei den Existenzbedin-
gungen und Entwicklungsmaoglichkeiten besser gefordert werden als in der eigenen
Kommune, dem Bundesland oder der Nation.

Hier liegt einer der wesentlichen Gruinde dafur, warum UNICEF den internationalen
Vergleich der Lebensbedingungen von Kindern auch in den hoch entwickelten OECD-
Staaten mit diesem Konzept begonnen hat. Das sollte auch als Anregung fur die jeweils
nationale 6ffentliche Debatte und Politik dienen, um zu prufen, ob die Entwicklungs-
bedingungen von Kindern nicht in bestimmten Bereichen auch in der eigenen Kom-
mune, im eigenen Bundesland und im eigenen Land zu verbessern sind.

Der Unterschied zwischen dem Konzept des kindlichen Wohlbefindens und anderen
internationalen Vergleichen, wie den PISA-Untersuchungen oder anderen Studien im
Schulbereich, liegt vorliegend darin, dass die schulische Entwicklung und die dort
vermittelten Kompetenzen nur eine von mehreren Dimensionen im Konzept des kind-
lichen Wohlbefindens darstellen. Das ist keine Kritik an diesen internationale Ver-
gleichsstudien, sondern ein Hinweis darauf, dass die kindliche Lebenswelt, die kind-
liche Entwicklung und die Teilhabechancen der Kinder eben nicht allein vom
Bildungsbereich abhangen, sondern auch davon, wie eine Gesellschaft mit den ande-
ren Dimensionen des kindlichen Wohlbefindens umgeht. Dazu gehort die kindliche
Sicherheit etwa im Stral3enverkehr ebenso wie die kindliche Gesundheit etwa durch
Bewegungsmaglichkeiten in der Nachbarschaft, aber auch die Umgangsmaoglichkeiten
zwischen Kindern, ihren Freunden und Eltern. Man denke hier beispielsweise an das
Recht von Kindern geschiedener Eltern auf den Umgang mit beiden Eltern. Ein ande-
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rer Aspekt ist die Frage, wie eine Gesellschaft mit dem Konsum legaler und illegaler
Substanzen umgeht, um Kinder davor zu schutzen.

Damit stellt das kindliche Wohlbefinden als zentrales Element fir die Starkung der
kindlichen Resilienz und zur Verringerung der Risiken, denen Kinder in ihrer Entwick-
lung ausgesetzt sind, ein integratives Konzept fir die Kinder- und Familienpolitik dar.
Zudem macht es auch deutlich, dass die rigorose Ausdifferenzierung unterschiedlicher
institutioneller Konzepte, etwa bei der Kinder- und Jugendhilfe sowie der Schule, aus
Sicht einer positiven Beeinflussung von Kindern ebenso wenig sinnvoll ist, wie die
Vorstellung, dass es, statt der Eltern, primar diese institutionellen Strukturen sind, die
die kindlichen Entwicklungschancen befordern konnten. Dieses Konzept folgt wesent-
lich dem sozialokologischen Ansatz und geht, wie die Amerikanische Akademie der
Wissenschaften, davon aus, dass kindliche Entwicklungsprozesse immer in einem
Kontext stattfinden, in dem unterschiedliche Risiken und unterschiedliche Lebenschan-
cen der Kinder miteinander vermischt sind und in dieser Verknupfung Einfluss auf die
kindliche Entwicklung nehmen. Daher ist es auch sinnvoll, diese unterschiedlichen
Faktoren nicht separat, sondern gemeinsam zu erfassen und auch bei den zu entwi-
ckelnden MalRnahmen von einer entsprechenden sozialokologischen Perspektive aus-
zugehen. Das bedeutet nicht nur, dass die unterschiedlichen institutionellen Einrich-
tungen, von der medizinischen Betreuung uber die Kinderkrippe und den Kindergarten
zu Schule, Hort und den weiterflihrenden Schulen, integrativ zu betrachten sind, son-
dern dass auch die Eltern und die Freunde der Kinder hier mit einbezogen werden
mussen, wenn man die kindliche Entwicklung im Sinne der kindlichen Resilienz be-
sonders positiv beeinflussen will (Bertram 2006, 2008).

Unter dieser Perspektive ist es bedauerlich festzustellen, dass die OECD das kindliche
Wohlbefinden jlingst auf vier Grunddimensionen reduziert hat (OECD 2009). Es werden
das materielle Wohlbefinden von Kindern, das Wohnen und das Wohnumfeld, die
Bildung sowie Gesundheit und Sicherheit benannt. Hingegen entfallt in diesem Konzept
der OECD die Beziehung zu den Eltern und ebenso die subjektive Einschatzung der
Kinder zum eigenen Wohlbefinden. So begriiBenswert es auch ist, dass die OECD ihr
Konzept von der bisherigen engen Konzentration auf Bildung nun zum erweiterten
Begriff des kindlichen Wohlbefindens weiterentwickelt hat, so ist doch festzuhalten,
dass dieses Konzept in der gegenwartigen Form nicht mit der Kinderrechtskonvention
der UNO ubereinstimmt. Denn dort thematisieren eine Reihe von Artikeln ausdricklich
die Bedeutung der Eltern und des Umgangs der Kinder mit ihren Eltern fir die kindliche
Entwicklung. Auch wird immer wieder betont, dass zur Feststellung des Wohlbefindens
die Kinder selbst gehort werden mussen, weil Kinderrechte keine Positionen sind, die
Erwachsene allein, wenn auch im wohl verstandenen Interesse, fur die Kinder formu-
lieren konnen. Vielmehr dienen diese dazu, dass sich Kinder selbst zur Einschatzung
ihrer eigenen Lebenssituation aulBern konnen. Moglicherweise ist diese subjektive
Einschatzung der kindlichen Entwicklung sogar noch wichtiger als die vier von der
OECD genannten Dimensionen. Daher bleibt zu hoffen, dass die OECD, die auch au-
Rerhalb von Bildung und Jugendhilfe einen grof3en Einfluss auf die Politik ihrer Mit-
gliedslander hat, in zukunftigen Arbeiten ihr eigenes Modell um diese noch fehlenden
Dimensionen erweitert.
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4. Die Bundesrepublik Deutschland im
Internationalen Vergleich

Beim Vergleich der sechs Dimensionen kindlichen Wohlbefindens innerhalb der OECD-
Lander liegt Deutschland, wenn alle sechs Dimensionen zu einem Durchschnitt zu-
sammengefasst sind, auf dem achten Platz und ist von den bevdlkerungsreichen Na-
tionen neben Spanien das bestplatzierte Land (vgl. Abb. 1).

Bei solchen Vergleichen ist aus methodischen Grinden immer zu bertcksichtigen,
dass bevolkerungsreiche Lander immer eine grol3ere Variation von Lebensverhaltnis-
sen und Einstellungen aufweisen als kleinere Lander. Vergleicht man die Lander, die
vor Deutschland liegen, hinsichtlich der einzelnen Dimensionen, so gilt zunachst fur
die Niederlande als erstplatziertem Land, dass sich die niederlandischen Kinder und
Jugendlichen subjektiv in ihrer Gesellschaft am wohlsten fuhlen, sie die Beziehungen
zu ihren Eltern und Gleichaltrigen auch am besten beurteilen, bei Verhalten und Risiken
an dritter Stelle und bei Bildung an zweiter Stelle liegen; bei Gesundheit und materi-
ellem Wohlbefinden befinden sie sich ebenfalls im ersten Drittel aller Lander. Auch
die schwedischen Kinder beurteilen das Verhaltnis zu den Gleichaltrigen und ihren
Eltern als sehr gut; sie weisen nur geringe Verhaltensrisiken auf. Im Bereich Gesundheit
und Sicherheit erreichen sie den ersten Platz und liegen auch beim materiellen Wohl-
befinden nach Norwegen an zweiter Stelle. In den Bereichen Bildung und subjektives
Wohlbefinden erreichen sie jedoch nur einen siebten und achten Platz.

Abbildung 1: Kindliches Wohlbefinden in OECD-Staaten

DLT_:’T:::::“ L!ur':.I;:‘: |".||'..||I|.|'|' Iﬂ:l'.\.'l.u'ﬁl;" (:l";ul'.:“.":l'.lt wnd Bildung h'ﬁ_:'::;t":;l :L-;: Verha :.1'r"ul'||: 15Ii-al’fl_li-kll :-:-.
wohlbefindens alzierung Wahlbelnden Sicherheit Eamiile Rigiken Wohlbefinden

Niederiande 3,3(-) 7 3 3 1 3

Schweden 37 (=) 2 1 7 2 i

Finntand 58 (+1] 3 4 H 15 10 10
Narwegen 6,8 (+3) 1 7 16 10 1 B
Spanien 8,3 () a 5 19 B B 2
Sz 8.5(-) [ 17 12 & 5 5
Darermark B8 (-4) 4 i B 17 9 11
Dewtschland 9,3 (+3) 14 (-1) 11 {-) G [44) 4 [+4) 7 (+4) 9 (-)
Belgien 11,3 (+1) 15 16 5 13 | 15
Palen 11,3 (+4] 20 B 3 4 15 18
Irland 11,5(-2) 1% 15 11 H 12 7
Tschechien 11,8 (+3) 9 3 4 18 17 19
Portugal 11,8 (+4) 16 12 18 3 & 16
Dsterreich 12,0 (+4) ] 21 15 7 20 4
Frankreich 13,0 (+1) H 9 9 20 13 17
Italisn 13,00 (-B) i1 10 21 11 11 14
Kanada 13,7 (-5) 12 13 10 18 16 13
Grischenland 14,7 (-5) 13 20 17 14 21 ¥
Ungarn 15,8 (-} 17 14 13 12 19 20
GroBbritannien 16,3 (+1) 18 18 20 16 14 12
USA 18,6 (-1) i 19 14 21 18 -

Die Zahlen in den Klammern geben die Veranderung der Platzierung der einzelnen
Lander im Vergleich zur Report Card 7 an. Hier ist abzulesen, dass sich Deutschland um
dritten Platze verbessert hat, was sich aus einer Verbesserung in den Dimensionen ,,Bil-
dung”, ,,Beziehungen zu Gleichaltrigen und Familie” sowie , Verhalten und Risiken” ergibt.
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An diesen unterschiedlichen Platzierungen wird deutlich, dass eine gute Position in
einer Dimension nicht bedeutet, dass alle anderen Bedingungen notwendigerweise
auch gleich gut abschneiden, sondern hier erhebliche Variationen entstehen kdnnen.
Um noch einmal an die Beschreibung der Kindheit von Erich Kastner zu erinnern,
wurde dabei deutlich, dass sich fiir ihn und seine Familie das materielle Wohlbefinden
nicht besonders gut darstellte, ihn aber andere Faktoren wie die elterliche Unterstut-
zung als Anregungsmilieu doch sehr positiv beeinflusst haben. Diese Ubersicht zeigt
auch, dass das subjektive Wohlbefinden von Kindern nicht linear von 6konomischem
Wohlbefinden oder der Gesundheit abhangt, sondern durch ganz andere Faktoren
beeinflusst werden kann. Das wird am Beispiel von Finnland deutlich, das sich beim
subjektiven Wohlbefinden von 21 Nationen auf dem 10. Platz befindet, jedoch bei
Bildung auf dem 1. Platz, bei Gesundheit und Risiken auf dem 2. Platz und dem mate-
riellen Wohlbefinden auf dem 3. Platz.

Nach den offentlichen Debatten, wie sie in Deutschland uber die Spitzenposition Finn-
lands bei der Bildung haufig gefiihrt werden, mussten sich diese Kinder auch subjek-
tiv wohlfiihlen, was aber offenkundig nicht der Fall ist. Hier fallt auch auf, dass die
Kinder in Finnland ihre Beziehungen zu Gleichaltrigen und zur eigenen Familie viel
schlechter beurteilen, als beispielsweise Kinder in den Niederlanden, aber auch in
Deutschland oder Schweden.

Aus dieser kurzen Beschreibung wird deutlich, dass es nicht ausreicht, den Platz eines
Landes bei dieser kumulierten Skala festzustellen, um daraus Schlussfolgerungen zu
ziehen. Vielmehr gewinnen solche Gesamtvergleiche ihren Wert vor allem daraus,
dass sich durch einen solchen Gesamtvergleich jene Lander identifizieren lassen, die
wie etwa Schweden und die Niederlande bei relativ vielen Dimensionen kindlichen
Wohlbefindens sehr gute Ergebnisse erzielen, um dann deren Politiken zu untersuchen
hinsichtlich der Frage, was sich davon mdglicherweise auch in Deutschland sinnvoll
nutzen und umsetzen lasst. Zudem regen solche Gesamtvergleiche dazu an, die Di-
mensionen im Einzelnen zu untersuchen und dann Vergleiche der einzelnen Lander in
diesen Punkten herauszuarbeiten, bei denen moglicherweise die Starken und Schwa-
chen der jeweiligen nationalen Politiken zu finden sind. Fur Deutschland fallt auf, dass
es insgesamt einen guten Mittelplatz erreicht, sich aber beim materiellen Wohlbefinden
mit Belgien, Portugal, Ungarn, Grol3britannien und den USA hinter Griechenland im
letzten Drittel aller untersuchten Lander befindet. Auch fir den Bereich der Gesundheit
liegen die Ergebnisse unter dem Durchschnitt der anderen Faktoren.
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4.1 Materielles Wohlbefinden

Bei genauerer Betrachtung einzelner Faktoren, die die Dimension ,, materielles Wohl-
befinden” nach den OECD-Daten (2008) bilden (vgl. Abb. 2 und 3), steht Deutschland
hinsichtlich der 6konomischen Lage mit 16 Prozent Kindern, die in einem Haushalt mit
weniger als 50 Prozent des Aquivalenzeinkommens leben, gemeinsam mit Spanien,
Portugal, den USA und Polen besonders schlecht da. Dagegen kbnnen Danemark mit
3, Schweden mit 4, aber auch Osterreich mit 6 und Frankreich mit 8 Prozent ihre Kin-
der wesentlich besser gegen relative Armut sichern. Nach diesen Daten hat sich
Deutschland seit Beginn dieses Jahrzehntes in diesem Bereich um rund 30 Prozent
verschlechtert (Abbildung 3).

Abbildung 2: Materielles Wohlbefinden im Landervergleich
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Anmerkung: Diese Abbildung gibt das zusammenfassende Ranking der Dimension ,, ma-
terielles Wohlbefinden” wieder. Zur Indikatoreniibersicht vgl. Anhang Abbildung 1.0b.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen
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Abbildung 3: Anteil der Kinder in Haushalten mit einem Erwerbseinkommen unter

50 Prozent des Medians 2005, in Prozent
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Quelle: sieche Anhang, Quellen und
Anmerkungen

Nicht fir alle unter-
suchten Lander liegen
Daten zum Anteil der
Kinder in Haushalten vor,
in denen keiner der El-
tern erwerbstatig ist (vgl.
Anhang Abbildung 1.2).
Von den Landern mit
verfugbaren Daten liegt
Deutschland mit 10,3
Prozent wiederum im
hinteren Drittel. Das
heil3t, dass der Anteil der
Kinder mit Eltern ohne
Erwerbseinkommen hier
relativ hoch ist, wahrend
in Griechenland, Portu-
gal oder Finnland, aber
auch in Danemark und
Spanien mit 3,6 bis 6 Pro-
zent unverhaltnismalig
viel mehr Kinder bei EI-
tern leben, wo zumindest

einer der Eltern erwerbs-
tatig ist. Diese objektiven
: 1 5 = i os Daten stimmen relativ
in Prozent gut mit der subjektiven
Einschatzung von Armut
[ Janr 2005 durch die Kinder selbst
uberein, da in Deutsch-
land etwa 13 Prozent der Kinder berichten, dass ihre Familie tber geringen Wohlstand
verflige. Jedoch sollte nicht ibersehen werden, dass in Deutschland die Ausstattung
der Haushalte mit Bildungsgutern jedenfalls aus Sicht der Kinder sehr gut ist, weil nur
17 Prozent der Kinder gegenuber ca. 30 Prozent in den USA und in Frankreich berich-
ten, weniger als sieben Bildungsgliter zu besitzen (vgl. Anhang Abbildung 1.3b). Beim
Besitz von Blichern liegt Deutschland nach dem Bericht der befragten Kinder wiederum
auf einem mittleren Platz (vgl. Anhang Abbildung 1.3c).

|:| Jahr 1999-2001
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Auch wenn der materielle Wohlstand in Deutschland im Vergleich zu den anderen
europaischen Landern fiir eine groBere Zahl von Kindern relativ schlecht aussieht,
jedenfalls gemessen am Haushalts-Aquivalenzeinkommen nach den OECD-Daten,
scheinen die Eltern in Deutschland im Vergleich zu den Landern, in denen ein gerin-
gerer Prozentsatz von Kindern in relativer Armut lebt, trotzdem relativ viel in die Bil-
dungsguter fir ihre Kinder zu investieren. Das scheint wichtig hervorgehoben zu wer-
den, weil in der offentlichen Debatte haufig der Eindruck entsteht, dass die Eltern die
finanziellen Unterstlitzungsleistungen nicht fir ihre Kinder, sondern fiir ihre eigenen
Bedarfe verwenden. Das mag in manchen Fallen zutreffen, doch ist im Durchschnitt
des OECD-Landervergleichs festzuhalten, dass in Deutschland trotz eines relativ hohen
Prozentsatzes von Kindern in relativer Armut die familiaren Investitionen in Bildungs-
guter aus Sicht der Kinder besser sind als in anderen europaischen Landern, in denen
die 6konomische Situation von Kindern besser ist, jedenfalls nach den Daten der OECD.
Deutschland hat sich im Bereich des materiellen Wohlbefindens von Kindern im Durch-
schnitt etwas verschlechtert, was auf der Basis der OECD-Daten sicher auf den Anstieg
der 6konomischen Kinderarmut zurtickzufuhren ist. Wir werden auf diesen vorlaufigen
Befund noch zuriickkommen.

4.2 Gesundheit und Sicherheit

Die mittlere Platzierung in der Dimension ,Gesundheit und Sicherheit” ist wesentlich
darauf zurlickzufihren, dass Deutschland es bis heute weder bei der Sauglingssterb-
lichkeit, noch beim Geburtsgewicht von Neugeborenen geschafft hat, die medizi-
nischen Versorgungssysteme so zu gestalten, um in diesen Bereichen vorbildlich zu
sein. Wenn 2006 in Finnland, Schweden und Norwegen auf 1000 lebend geborene
Kinder etwa drei Kinder das erste Lebensjahr nicht tiberleben, in Deutschland hingegen
vier Kinder, stellt das unserem medizinischen Versorgungssystem ebenso wenig ein
gutes Zeugnis aus, wie die Tatsache, dass Deutschland beim Geburtsgewicht von
Neugeborenen auch nur einen Mittelplatz annimmt (vgl. Anhang Abbildung 2.1a). Das
kann wiederum als Indikator daftir gelten, dass die Pravention und Fiirsorge fiir schwan-
gere Frauen zumindest verbesserungsbediirftig ist. Ahnliches gilt fiir die Polio-Schutz-
impfung und andere Impfungen: In Deutschland werden rund 7 Prozent der Kinder
nicht geimpft gegenliber nur 2 bis 3 Prozent in Finnland und Schweden. Diese Ge-
sundheitsdaten beziehen sich nur auf die frihkindliche Entwicklungsphase. Die Indi-
katoren fir die Risiken von Kindern und Jugendlichen, bis zum 19. Lebensjahr durch
Unfalle oder Verletzungen zu Schaden zu kommen, die leider nicht in aktuellster Form
vorliegen, weisen Deutschland in diesem Bereich auch wiederum einen Mittelplatz zu
(vgl. Anhang Abbildung 2.3).
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Abbildung 4: Gesundheit und Sicherheit im Landervergleich
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Anmerkung: Diese Abbildung gibt das zusammenfassende Ranking der Dimension
~Gesundheit und Sicherheit”. Zur Indikatoreniibersicht vgl. Anhang Abbildung 2.0b.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen

Hier lassen sich sicherlich viele Griinde anfuhren, aber scheint in diesem Bereich in
Relation zu anderen europaischen Landern doch ein erheblicher Handlungsbedarf zu
bestehen. Dabei sind diese Probleme nicht allein durch die zentrale Gesetzgebung auf
Bundesebene zu I6sen, weil es hier um die Organisation der Kommunikation und In-
teraktion von schwangeren Frauen beziehungsweise von Eltern mit neugeborenen
Kindern auf kommunaler Ebene geht. Das gilt natlrlich auch fir die Verletzungsrisiken
von Kindern und Jugendlichen, deren Sicherheit auch nur durch entsprechende Pla-
nungen in den Kommunen, etwa im Stral3enverkehr, oder auf Landesebene sicherge-
stellt werden kann. Insgesamt hat sich Deutschland im Bereich der Gesundheit und
Sicherheit seiner Kinder bei der Platzierung im internationalen Vergleich nicht veran-
dert und nimmt mit Platz elf weiterhin eine mittlere Position ein.
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4.3 Bildung und Ausbildung

Nachdem die Leistungen deutscher 15-jahriger Schuler in den Naturwissenschaften,
in Deutsch und Mathematik in den PISA-Untersuchungen 2000 nicht besonders gut
ausgefallen waren und sich auch in PISA 2003 keine groBen Anderungen ergeben
hatten, gab es in Deutschland eine intensive Debatte um die Weiterentwicklung des
Schulsystems. Als eine wichtige Erkenntnis haben die damaligen PISA-Forscher um
Jurgen Baumert deutlich gemacht, dass die Leistungen, die die Schuler in der Schule
erbringen, moglicherweise weniger von der Struktur des Schulsystems in einem Bun-
desland bestimmt werden, als von dem, was konkret in der einzelnen Schule im Un-
terricht gemacht wird. Als grofRes Vorbild wurde zumindest in Deutschland immer
wieder Finnland benannt, weil dort ganz im Sinne der Tradition Hartmut von Hentigs
durch eine starkere individuelle Berticksichtigung der Schiiler bei den schulischen
Leistungserwartungen und zugleich eine Ausdifferenzierung der Mitarbeiter in der
Schule, von Lehrern Uber Sozialarbeiter bis zu Psychologen, individuelle Lernprozesse
far die Schiler ermdglicht werden.

Die PISA-Ergebnisse von 2006 zeigten nun vor allem in den Naturwissenschaften und
in Mathematik eine deutliche Leistungsverbesserung der deutschen Schiiler.

Bei den jungsten Daten von 2006 liegt Deutschland bei einer Kombination der
Leistungen aus Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften tber dem Gesamt-Lan-
derdurchschnitt und etwa auf dem gleichen Niveau mit Schweden, aber deutlich hin-
ter Finnland, den Niederlanden, der Schweiz und Belgien. Deutschland hat sich in der
aktuellen PISA-Untersuchung in seiner Position also verbessert, nimmt aber trotzdem
keinen der Spitzenplatze ein (vgl. Abbildung 5). Diese Ergebnisse haben zu einer Kon-
troverse gefuhrt, ob die neuen Aufgaben in PISA 2006, vor allem bei der Messung der
Naturwissenschaften, moglicherweise die deutschen Kinder und Jugendlichen bevor-
zugen. Die 2007 durchgefiihrte internationale Vergleichsstudie TIMSS kommt aller-
dings zu ganz ahnlichen Ergebnissen. Diese Studie, die schon langer als die PISA-
Untersuchungen in einem bestimmten Rhythmus wiederholt wird, bezieht mehr
Lander ein, allerdings auch andere Lander als PISA. Fir Deutschland ist jedenfalls
festzuhalten, dass 2007 der internationale Mittelwert bei 473 Punkten liegt und Deutsch-
land sich mit 525 Punkten im oberen Drittel der Lander befindet (vgl. Abbildung 6).
Wie bei PISA 2006 liegen die Niederlande deutlich vor Deutschland, Danemark hat
vergleichbare Ergebnisse mit Deutschland. Schweden hingegen weist deutlicher als
bei PISA mit 503 Leistungspunkten weniger gute Ergebnisse aus. Auch wenn wegen
der unterschiedlichen Aufgabenstellung, der unterschiedlichen Indikatoren und unter-
schiedlichen Altersgruppen eine vollige Vergleichbarkeit dieser Ergebnisse nicht ge-
geben ist, so kann man doch davon ausgehen, dass das relativ gute Abschneiden von
Deutschland gegentber den friheren PISA-Studien eine gewisse Plausibilitat mit sich
bringt.
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Abbildung 5: PISA-Ergebnisse 2003 und 2006, 15-jahrige Schiiler
Lesen/Mathematik/Naturwissenschaften
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Anmerkung: Zur besseren Interpretation geben die Zahlen die durchschnittlichen
Leistungen in den Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften an, die
uber eine z-Transformation zusammengefasst wurden.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen
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Abbildung 6: TIMMS Ergebnisse 2007, Gesamtleistungen Mathematik,
Landervergleich
TIMSS 2007 — Zusammenfassung 17

Abbildung 2.2: Testleistungen der Schiilerinnen und Schiiler im internationalen Vergleich — Gesamtskala Mathematik
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0O Nicht statistisch signifikant vom deutschen Mittelwert abweichende Staaten (p < .05).

Zu Besonderheiten der Untersuchungspopulationen und der Stichproben vgl. Tabelle 2.3 in Kapitel 2 (Bos et al., 2008).
Die Regionen werden fir die Berechnung des internationalen Mittelwerts nicht beriicksichtigt.

|IEA: Trends in International Mathematics and Science Study © TIMSS 2007

Quelle: Bos, Wilfried et. al (2007)
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Diese Ergebnisse scheinen uns weniger Anlass zu sein, um eine Diskussion uber das
deutsche und andere Schulsysteme zu fuhren. Viel wichtiger ist es in unseren Augen
herauszustellen, dass solche Studien und internationalen Vergleiche, selbst bei einer
Reihe von Mangeln, erhebliche politische Konsequenzen haben kénnen. Denn offen-
kundig hat diese Diskussion in unterschiedlichen Auspragungen etwas Bewegung im
Schulsystem ausgeldst, und bei aller gebotenen Vorsicht scheinen auch bestimmte
positive Effekte zu beobachten zu sein. PISA 2009 und die nachste TIMSS-Studie wer-
den sicherlich auch herangezogen werden kdnnen, um zu prifen, ob diese Verande-
rungen dauerhaft sind oder ob es sich um einmalige und kurzfristige ,Ausreil3er”
handelt.

Daher ist es bedauerlich, dass die OECD ihre eigenen Ergebnisse flir Deutschland in-
frage gestellt hat, statt zu konstatieren, dass offensichtlich die Aufwendungen fir
solche internationalen Vergleiche im Verlauf auch positive Effekte auf die Entwick-
lungschancen von Kindern und Jugendlichen in einer Gesellschaft haben konnen,
wenn es gelingt, die Offentlichkeit und die politischen Entscheidungstriger davon zu
uberzeugen, dass es sich lohnt, hier eine Verbesserung der Teilhabechancen von Kin-
dern herbeizufuhren. Es ist daher nur zu hoffen, dass dieses positive Beispiel des
neuen Inputs und des Impulses fur Veranderungen zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen und Lebenschancen von Kindern auch weiterhin in der Form internationa-
ler Vergleiche genutzt wird.

Allerdings ist die Konzentration bei Bildung und Ausbildung allein auf die Messung
mathematisch-naturwissenschaftlicher und sprachlicher Kompetenzen im schulischen
Bereich fur den hier vertretenen sozialokologischen Ansatz nicht ausreichend. Denn
ein ganzheitliches Konzept von Bildung und Ausbildung bedeutet nicht allein, mathe-
matisch-naturwissenschaftliche und sprachliche Kompetenzen in der Schule zu ent-
falten, sondern in der Lebensphase als Kind und Jugendlicher insgesamt am Bildungs-
system zu partizipieren. Hier ist Deutschland vergleichsweise sehr gut aufgestellt, wie
der Anteil der 15- bis 19-Jahrigen in Voll- oder Teilzeitausbildung 2006 zeigt (vgl. Ab-
bildung 7). Die gro3e Mehrheit von Kindern und Jugendlichen in diesem Alter, namlich
92,4 Prozent, befindet im Schul- oder Ausbildungssystem, was sich deutlich von 75,7
Prozent in GroBbritannien und 88 Prozent in Schweden unterscheidet. Das gilt auch
far den Anteil der 15- bis 19-Jahrigen, die weder in Ausbildung noch erwerbstatig sind.
2006 waren in Deutschland 4 Prozent der Jugendlichen in diesem Alter weder in Aus-
bildung noch erwerbstatig; im Vergleich dazu waren es in Gro3britannien fast 11
Prozent, und auch die anderen gro3en Lander haben hier erheblich grol3ere Quoten
(vgl. Anhang Abbildung 3.3a). Die guten Zahlen von 2002/2003 konnte Deutschland
sogar noch verbessern.
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Abbildung 7: Landervergleich Anteil der Jugendlichen in Voll/Teilzeitausbildung 2006
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Das bedeutet allerdings
nicht, dass das beste-
hende Schul- und Aus-
bildungssystem in
Deutschland nicht wei-
ter entwickelt werden
muss, sondern ist als
deutlicher Hinweis zu
werten, dass das deut-
sche System im euro-
paischen Vergleich
mehr Jugendliche er-
fasst als der Durch-
schnitt der europa-
ischen Lander. Ob das
auf das duale System
zurlickzuflihren ist oder
andere Ursachen hat,
kann hier nicht disku-
tiert werden.

Wenn aber gilt, dass es
auf jedes Kind und je-
den Jugendlichen in der
Gesellschaft ankommt,

dann ist es wichtig darauf hinzuarbeiten, dass alle Kinder und alle Jugendlichen in den
verschiedenen Angeboten des Bildungs- und Ausbildungssystems ihre individuellen
Chancen erhalten kdnnen, die ihren eigenen Vorstellungen und ihrem Vermogen ent-
sprechen. Und genau hier ist festzustellen, dass in Deutschland trotz der Tatsache,
dass sich ein sehr hoher Anteil der Kinder und Jugendlichen bis zum 19. Lebensjahr
im Ausbildungssystem befindet, die subjektive Erwartung der 15-jahrigen Schiiler an
ihre zuklnftige Arbeit ungewohnlich niedrig ist. Denn knapp 25 Prozent der deutschen
Jugendlichen in diesem Alter erwarten, nach Schulabschluss und Ausbildung Arbeiten
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mit niedrigen Qualifikationen auszuiiben (vgl. Anhang Abbildung 3.3b). Ahnlich pes-
simistische Einschatzungen finden sich interessanterweise auch in Finnland, allerdings
bildet Deutschland nach diesen Zahlen im internationalen Vergleich das Schlusslicht.
Demgegenuiber nennen in den USA oder Portugal mit etwa 9 Prozent deutlich weniger
Jugendliche eine solche Erwartung, und dies ausgerechnet in den Landern, in denen
weniger Kinder bis zum 19. Lebensjahr in Schule und Ausbildung erfasst sind und in
ihren Leistungen im internationalen Vergleich nicht besonders gut abschneiden. Nach
den Ergebnissen in diesem Report vermitteln ihnen aber offenbar das Elternhaus, die
Schule und die Ausbildung ein so hohes Mal3 an subjektivem Optimismus, dass sie
nur zu einem eher geringen Prozentsatz Arbeiten mit niedrigen Qualifikationen erwar-
ten.

Diese Ergebnisse sprechen dafiir, dass sich Medien, Schule, Ausbildung, Eltern und
Erwachsene, die sich mit Kindern und Jugendlichen in diesem Alter auseinandersetzen,
die Frage gefallen lassen mussen, welches Zukunftsbild sie als Erwachsene den Kin-
dern und Jugendlichen vermitteln, dass ein so gro3er Prozentsatz von Kindern und
Jugendlichen so pessimistisch in die eigene Zukunft schaut. Denn im Vergleich zu den
anderen Landern zeigen auch die Indikatoren zur Jugendarbeitslosigkeit, dass die
Lebenschancen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland trotz aller 6konomischen
Schwierigkeiten immer noch besser sind als in vielen anderen europaischen Landern.
Die sehr negativen Zukunftsvorstellungen finnischer Kinder und Jugendlicher korre-
spondieren mit einer uberproportionalen Arbeitslosigkeit von jungen Erwachsenen in
Finnland. Das gleiche gilt fur Ungarn, jedoch nicht fir Deutschland. Hier stellt sich die
Frage, ob die Erwachsenen, die auch fur die Entwicklung von Zukunftsvorstellungen
von Kindern und Jugendlichen eine erhebliche Verantwortung tragen, sich mit dem
Vorwurf auseinandersetzen mussen, diesen Kindern und Jugendlichen ein Zukunfts-
bild zu skizzieren, das bei den Kindern und Jugendlichen in groBem Ausmal’ in Selbst-
zweifel umgesetzt wird. Ohne zu wissen, warum diese Ergebnisse in Deutschland so
drastisch ausfallen, scheint hier aus unserer Sicht auch ein erheblicher Forschungs-
bedarf zu bestehen, denn nicht nur die faktischen Leistungen in Mathematik, Natur-
wissenschaften und Deutsch entscheiden tber die Zukunft und die Teilhabechancen
dieser Kinder und Jugendlichen, sondern mindestens ebenso nachhaltig ihre Selbst-
einschatzung.

Insgesamt hat sich Deutschland im internationalen Vergleich im Bereich der Bildung
zwar positiv entwickelt, es gibt aber immer noch Verbesserungsbedarf. Zudem ist
abzuwarten, ob die aktuell messbaren Verbesserungen nachhaltig sind.
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4.4 Beziehungen zur Familie und zu Gleichaltrigen

Die Dimension ,Beziehung zur Familie und zu gleichaltrigen Freunden” setzt sich zu-
sammen aus den Indikatoren Anteil der Kinder bzw. Jugendlichen in alleinerziehenden
Familien und in Stieffamilien, sowie die Haufigkeit gemeinsamer Mahlzeiten, zudem
aus dem Anteil der Schiler und Schulerinnen, die mit den Eltern leicht Gber die Schu-
le sprechen konnen, und aus dem Anteil der Befragten, die ihre Gleichaltrigen als
freundlich und hilfsbereit einstufen. Unter Bezug auf die UN-Kinderrechtskonvention
oder auch auf Erich Kastners Beschreibung seiner eigenen Kindheit ist hier festzustel-
len, dass mit diesen Indikatoren die Beziehungen zur Familie und zu Freunden nicht
so erschopfend erfasst sind, wie es aus der Perspektive der UN-Konvention und den
Einschatzungen des Kinderbuchautors, nicht zuletzt aber auch aus den vorliegenden
Erkenntnissen der empirischen Sozialisationsforschung notwendig gewesen ware.

Abbildung 8: Beziehungen zur Familie und zu Gleichaltrigen im Landervergleich
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Anmerkung: Diese Abbildung gibt das zusammenfassende Ranking der Dimension
~Beziehungen zu Gleichaltrigen und Familie”. Zur Indikatoreniibersicht vgl. Anhang
Abbildung 4.0b.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen
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Denn wenn es auch richtig ist, dass Kinder in Familien mit alleinerziehenden Eltern in
manchen Aspekten im spateren Leben groRere Schwierigkeiten haben als andere
Kinder (Amato 2005); wenn es auch richtig ist, dass Kinder in Familien mit einem nicht
leiblichen Elternteil grof3ere Anpassungsleistungen zu erbringen haben als in Familien
mit beiden leiblichen Eltern und wenn es auch richtig ist, dass die empirische For-
schung nachweisen kann, dass sich diese Erfahrungen auch auf die Entwicklungschan-
cen von Kindern auswirken konnen, so betreffen diese Faktoren jedenfalls in Deutsch-
land wie in den meisten anderen europaischen Landern doch nur einen kleineren Teil
der Kinder und Jugendlichen. Dagegen sind weitere Faktoren, wie die konkreten Un-
terstiitzungsleistungen durch die Eltern, die elterlichen Uberlegungen zur Férderung
ihrer Kinder, ihr alltaglicher Umgang mit den Kindern, die Gestaltung der innerfamili-
alen Kommunikation, die Fahigkeit der Familie, interne Konflikte in einer fur alle Betei-
ligten angemessenen Weise zu regeln, vermutlich fir alle Kinder und ihre Entwicklung
und Forderung von erheblich groRerer Bedeutung, und dies auch unabhangig von der
jeweils gewahlten Lebensform der Eltern. Das muss ausdrticklich betont werden, weil
sich an den hier verwendeten Indikatoren schlicht zeigt, dass die international verglei-
chende Forschung bei der Analyse der Entwicklungsbedingungen von Kindern den
protektiven Faktoren, die den Familien auf der Basis gesicherter empirischer For-
schungen zuzusprechen ist (Robert-Koch-Institut 2006), eine viel groRere Bedeutung
einraumt. Mit anderen Worten sind die in dieser Analyse verwendeten Kategorien
nicht die zentralen Aspekte, die in der international vergleichenden Forschung bei der
Analyse des Eltern-Kind-Verhaltnisses als relevant und erklarungskraftig eingeschatzt
werden. Diese kritischen Aspekte und Einschrankungen sind spater noch zu diskutie-
ren. Der internationale Vergleich, wie er hier erstellt wurde, weist Deutschland im
Bereich Beziehungen der Kinder zu Gleichaltrigen und Familie den neunten Platz zu.

Zunachst ist es nicht uninteressant zu sehen, dass sich Deutschland sowohl beim
Anteil der alleinerziehenden Familien wie der Stieffamilien im Mittelfeld befindet (vgl.
Anhang Abbildungen 4.1a und 4.1b), ebenso auch beim Indikator der innerfamiliaren
Kommunikation (vgl. Anhang Abbildung 4.2b). Das ist mdéglicherweise damit zu erkla-
ren, dass sich in Deutschland die unterschiedlichen familiaren Entwicklungslinien
kreuzen, die bei der Familienentwicklung in Nordeuropa gegentber den Familienent-
wicklungen vor allem in Sud- und Sidwesteuropa zu beobachten sind. Dieser mittle-
re Platz, den Deutschland hier insgesamt einnimmt, ist moglicherweise der Tatsache
geschuldet, dass Deutschland aufgrund seiner historischen Entwicklung mit den re-
gional unterschiedlichen kulturellen und religiosen Traditionen in gewisser Weise eine
Schnittmenge der unterschiedlichen Kulturen und Traditionen Europas in sich verei-
nigt. Das eher protestantisch gepragte Norddeutschland mit den Grol3stadten Ham-
burg und Berlin unterscheidet sich eben in vielen Aspekten, auch mit deutlichen Va-
riationen in den Lebensformen von Familien, von dem teilweise deutlich katholisch
gepragten und eher an klassischen Familienformen orientierten West- und Stidwest-
deutschland.
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Im Gegensatz zum mittleren Rang bei diesen Indikatoren schatzen die jungen Deut-
schen ihre Gleichaltrigen zu fast 78 Prozent als freundlich und hilfsbereit ein und be-
wegen sich damit im oberen Drittel der untersuchten Lander (vgl. Anhang Abbildung
4.3). Damit werden die Gleichaltrigen jedenfalls in diesem Punkt von den deutschen
Befragten in der Tendenz positiver eingeschatzt als die Maglichkeit, mit den eigenen
Eltern ohne Schwierigkeiten und Beflirchtungen tber die Schule zu reden.

Auch wenn es schwer vorstellbar ist, solche Faktoren politisch zu beeinflussen, sollte
man sich zumindest in Deutschland hinsichtlich der Kommunikation von Eltern und
Kindern Gber die Schule noch einmal verdeutlichen, wie sehr das deutsche Schulsy-
stem davon ausgeht, dass die Kinder ihre Hausaufgaben im Elternhaus aul3erhalb der
Schule und aulBerhalb der Schulzeit erledigen und dadurch ein Teil der damit verbun-
denen Kontrollfunktion in die Familie verlagert wird. Vermutlich sahen die Ergebnisse
zur familiaren Kommunikation tUber die Schule in Deutschland positiver aus, wenn die
Eltern aus Sicht der Schule und der Wahrnehmung durch Kultusburokratie, Politik und
haufig auch aus Sicht der Medien nicht als quasi ,,zwangsverpflichtete Hilfslehrer” fur
den Nachmittagsunterricht der Schule angesehen wiirden und dadurch in der Rollen-
verteilung von Schiilern und Lehrern eher auf die Seite der Lehrer gestellt sind. Denn
das Erledigen von Ubungsaufgaben und Hausaufgaben oder das Lernen von komple-
xen Zusammenhangen, das in anderen Landern zum grof3en Teil in der Schule erfolgt,
bleibt aus staatlicher Sicht und aus Sicht der Offentlichkeit in Deutschland, bisher
jedenfalls, eine verpflichtende Aufgabe der Eltern. In den USA, aber auch in Frankreich,
wo die Familie eine besonders starke Stellung hat, wurden hier ganz andere Vorstel-
lungen entwickelt mit einer relativ klaren Trennung der Verantwortlichkeiten. Dieser
Befund sollte zumindest dazu anregen zu uberlegen, ob nicht die Entwicklung zur
Ganztagsschule mit einer angemessenen Forderung der Kinder innerhalb der Schule
auch die familiare Kommunikation im Elternhaus deutlich verbessern konnte.

In diesem Zusammenhang ist hier nur festzustellen, dass die bisher vorliegenden in-
ternationalen Vergleichstudien, selbst wenn sie sich explizit auf die Kinderrechtskon-
vention beziehen, die Bedeutung der Eltern ebenso unterschatzen wie die Bedeutung
der gleichaltrigen Freunde und Bekannten und dabei in ihren international verglei-
chenden Untersuchungen auf Indikatoren zurlckgreifen, die moglicherweise die po-
sitiven Faktoren guter Familienbeziehungen tberhaupt nicht angemessen erfassen.
Wir werden darauf noch zuriickkommen. Die messbare Verbesserung Deutschlands
bei den Beziehungen der Kinder zu Gleichaltrigen und zur Familie um vier Platze ist
auch deshalb mit Vorsicht zu interpretieren, weil Daten, die Aufschluss uber die fami-
liaren Verhaltnisse erlauben, nicht oder nur in ahnlicher Weise reproduziert werden
konnten.
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4.5 Verhaltensrisiken

Da viele Daten zur Analyse des kindlichen Wohlbefindens aus der internationalen
Vergleichstudie der Weltgesundheitsorganisation WHO stammen, verwundert es nicht,
dass der Bereich ,Verhaltensrisiken”, bei dem Deutschland in der Gesamtskala an
siebter Stelle von 21 Landern liegt, also deutlich Gber dem Durchschnitt (vgl. Abbildung
9), sehr ausflhrlich dokumentiert ist. Bei der Betrachtung der einzelnen Dimensionen
zur Analyse, in welchen Bereichen in Deutschland relativ gute Werte erreicht werden,
befindet sich Deutschland beim Cannabis-Genuss im oberen Drittel jener Lander, in
denen Kinder und Jugendliche solche Suchtmittel weniger nutzen (vgl. Anhang Ab-
bildung 5.2c). Ebenso finden jedenfalls aus der Sicht der Jugendlichen physische
Auseinandersetzungen in Deutschland ahnlich wie in Finnland, Schweden und der
Schweiz viel seltener statt als in GroRRbritannien und Kanada, aber auch in Tschechien
und Griechenland; die hier dokumentierten Prozentunterschiede sind teilweise ganz
erstaunlich (vgl. Anhang Abbildung 5.3a). Obwohl viele Jugendliche berichten, dass
sie in den letzten zwolf Monaten nicht in physische Streitereien verwickelt waren,
berichten wiederum uberdurchschnittlich viele Jugendliche aus Deutschland im Ver-
gleich zu Jugendlichen aus anderen Landern, in den letzten zwei Monaten wenigstens
einmal drangsaliert worden zu sein (vgl. Anhang Abbildung 5.3b). Offensichtlich sind
korperliche Auseinandersetzungen zwischen Jugendlichen in Deutschland tendenziell
weniger ausgepragt als in anderen Landern, andererseits werden aber Auseinander-
setzungen auch mit anderen Mitteln gefiihrt, die zu verschiedenen Formen von Drang-
salierung beitragen konnen.

Bei den frihen Schwangerschaften weisen die meisten europaischen Lander insge-
samt gegenuber den USA und Grol3britannien ein nur geringes Mal3 an Jugendferti-
litat auf, gemessen an den Geburten pro 1000 Frauen zwischen 15 und 19 Jahren. In
Deutschland werden fur diese Altersgruppe zehn Geburten auf 1.000 Frauen gemeldet,
gegenuber immerhin 40 Geburten in den USA und 24 Geburten in Gro3britannien (vgl.
Anhang Abbildung 5.2f). In manchen Landern, wie Schweden und der Schweiz, werden
auch die Fehlgeburten bei den jungen Frauen zwischen 15 und 19 Jahren mitgeteilt.
Schweden wies hier in friiheren Jahren relativ hohe Werte auf, die inzwischen zurlick-
gegangen sind, so dass sich an diesem Beispiel zeigt, das es durchaus Maoglichkeiten
gibt, auf das Verhalten von Jugendlichen und jungen Frauen so einzuwirken, dass die
Konsequenzen friher Schwangerschaften mehr bedacht werden.
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Abbildung 9: Risikoverhalten im Landervergleich
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Anmerkung: Diese Abbildung gibt das zusammenfassende Ranking der Dimension
~Verhalten und Risiken®”. Zur Indikatoreniibersicht vgl. Anhang Abbildung 5.0b und 5.0c.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen

Auch bei den Zahlen zu den sexuellen Erfahrungen befindet sich Deutschland in einem
ahnlichen mittleren Bereich wie die meisten anderen europaischen Lander (vgl. An-
hang Abbildung 5.2d). Hier ist zu vermuten, dass bestimmte europaische kulturelle
Muster eine grol3ere Rolle spielen als bestimmte nationale Besonderheiten.

Ubergewicht und Bewegungsmangel fallen in Deutschland geringer aus als in den
meisten anderen Landern. Jedoch stehen etwa die Schweizer und die Niederlander
mit einem am BMI (Body Mass Index) gemessenen Ubergewicht von 6 Prozent der
13- bis 15-Jahrigen gegentiber den deutschen Kindern und Jugendlichen mit 12 Prozent
besser da (vgl. Anhang Abbildungen 5.1c und 5.1d) . Das ist auch als Hinweis zu sehen,
dass bei der korperlichen Bewegung in Deutschland noch einige Verbesserungen mog-
lich sind. Das zeigt sich beispielsweise daran, dass die Niederlander in der gleichen
Altersgruppe auch mit 77 Prozent der Jugendlichen die hochsten Werte fir tagliche Be-
wegung angeben, gemessen mit der Angabe , mindestens eine Stunde pro Tag”, wahrend
es in Deutschland nur 62 Prozent sind. In Deutschland geben nur etwa 64 Prozent der elf-,
13- und 15-Jahrigen an, taglich regelmalig zu frihstlcken, gegentiber immerhin 80 Pro-
zent der Jugendlichen in den Niederlanden (vgl. Anhang Abbildung 5.1a).
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Bezlglich des Tabakkonsums nennen die Jugendlichen in Deutschland im Alter von
elf, 13 und 15 Jahren zu fast 9 Prozent einen wochentlichen Konsum von mindestens
einer Zigarette, gegentber nur 3 bis 5 Prozent der Jugendlichen in Schweden, Norwe-
gen oder den USA (vgl. Anhang Abbildung 5.2a). Obwohl sich Deutschland damit im
hinteren Drittel der verglichenen Lander bewegt, muss man beachten, dass sich die
Zahl der Schiuler, die diesen Tabakkonsum angeben seit 2001/2002 halbiert hat.

Ohne diese einzelnen Zahlen Uberzuinterpretieren, ergeben sich aus diesen Zusam-
menhangen doch einige klare Tendenzen. In den Landern, in denen die Jugendlichen
berichten, sich haufiger und intensiver korperlich zu bewegen als die Jugendlichen in
Deutschland, haben auch weniger Jugendliche Ubergewicht. Auch ohne solche Zu-
sammenhange zu vereinfachen, stellt sich die Frage, warum in den grof3en internati-
onal vergleichenden padagogischen Studien, wie etwa IGLU, PISA und TIMSS, der
Umgang mit dem eigenen Korper und die Kenntnisse dartber, welche Entwicklungs-
zusammenhange es gibt, kein Thema bei der Befragung sind. Denn die Entwicklung
der Personlichkeit von Kindern und Jugendlichen hangt unter anderem auch stark mit
den Lebensbedingungen zusammen, die die korperliche Entwicklung positiv beein-
flussen oder behindern, weil das Selbstkonzept der Jugendlichen davon mitbestimmt
wird. Dieser Aspekt der korperlichen Entwicklung scheint in den grof3en padago-
gischen Vergleichsstudien von eher nachrangiger Bedeutung zu sein, obwohl wir alle
wissen, dass in einer zunehmend langlebigen Gesellschaft der Umgang mit dem ei-
genen Korper und die Kompetenz, sich angemessen zu entwickeln und zu bewegen,
nicht nur fur Kinder und Jugendliche von grolR3er Bedeutung ist. Jedenfalls entsteht
der Eindruck, die Gefahren moglicher Konsequenzen sexuellen Verhaltens wiirden als
wichtiger eingestuft und mit mehr Akribie erforscht und auch 6ffentlich thematisiert
mit entsprechender Werbung flir angemessenes Verhalten, wahrend die korperliche
Entwicklung der Kinder und Jugendlichen kaum angemessen diskutiert wird.

Ernlchtend sind auch die grol3en Variationen im Tabakkonsum, wo es selbst ein so
groBes Land wie die USA mit einer ausgesprochen heterogenen Bevolkerung und
einer starken Tabakindustrie doch schafft, dass im Vergleich nur halb so viele Kinder
und Jugendliche in dem doch jungen Alter von elf, 13 und 15 Jahren rauchen wie in
Deutschland. Das gilt interessanterweise auch fiir den Alkoholkonsum: Die amerika-
nischen Kinder und Jugendlichen berichten zu 9 Prozent, zwei Mal oder haufiger be-
trunken gewesen zu sein, gegentiber immerhin 12,3 Prozent in Deutschland (vgl. An-
hang Abbildung 5.2b). Diese Daten liegen zwar weit hinter den Ergebnissen von
Danemark und GroRbritannien mit 24 Prozent, zeigen aber ebenso wie die Variationen
bei der korperlichen Bewegung und beim Drogenkonsum, dass Deutschland von der
abweichenden Prioritatensetzung in anderen Landern moglicherweise lernen kann.
Wer in anderen Landern die enorme Bedeutung des Schulsports auch fur die Integra-
tion der Schiiler erlebt hat oder auch die Rigorositat, mit der Lehrer, Eltern und ande-
re offentliche Autoritaten sich gegenuber dem Alkoholkonsum der Jugendlichen po-
sitionieren, kommt schnell zu der Frage, ob sich Deutschland hier nicht an solchen
Modellen orientieren konnte.
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Die Tatsache, dass sich Deutschland im Durchschnitt aller Verhaltensrisiken im oberen
vergleichsweise positiven Drittel bewegt, darf nicht dartiber hinwegtauschen, dass
dies darauf zurickzufuhren ist, dass die deutschen Jugendlichen in ihrem Sexualver-
halten und beim Gebrauch eher seltener Rauschmittel wie Cannabis im guten euro-
paischen Durchschnitt oder oberhalb davon liegen. Jedoch kann Deutschland in zen-
tralen Gesundheitsbereichen, wie bei der kérperlichen Bewegung und Ubergewicht,
Alkoholkonsum und auch dem geregelten taglichen Fruhstiuck noch erheblich von
anderen Landern lernen. Es bleibt aber auch festzuhalten, dass die internationalen
Vergleichsstudien ausgerechnet diese Bereiche bisher jedenfalls als weniger wichtig
einstufen, obwohl sie fur die lebenslange Leistungsfahigkeit von Kindern und Jugend-
lichen vermutlich ebenso wichtig sind, wie das frihe Lesenlernen oder gute Mathe-
matiknoten.

4.6 Subjektives Wohlbefinden

Beim subjektiven Wohlbefinden von Jugendlichen befindet sich Deutschland gemein-
sam mit Danemark und Finnland, aber auch Schweden in der Mitte der Landerskala
(vgl. Abbildung 10). Demgegentiber erreichen die Niederlande, Spanien und die
Schweiz viel bessere Werte. Das hangt zum einen damit zusammen, dass in Deutsch-
land die Jugendlichen zu fast 14 Prozent ihre Gesundheit als ausreichend oder man-
gelhaft bezeichnen, gegentiber Griechenland oder Spanien mit 7 Prozent (vgl. Anhang
Abbildung 6.1). Zum anderen ist hier der Anteil der Jugendlichen, die sich als Aul3en-
seiter erleben, mit 6 Prozent viel ausgepragter, als in den vorgenannten Landern wie
den Niederlanden (vgl. Anhang, Abbildung 6.3b). Das wird noch dadurch verstarkt,
dass auch etwa 11 Prozent der Schulerinnen und Schuler angeben, sich unbehaglich
und fehl am Platz zu flihlen, was beispielsweise in Schweden nur 5 Prozent betrifft
(vgl. Anhang, Abbildung 6.3c). Angesichts solcher Einschatzung verwundert es nicht,
dass die Jugendlichen in Deutschland in ihrer Lebenszufriedenheit nur niedrige Wer-
te aufweisen und hier den viertletzten Platz bei den untersuchten Landern innehaben
(vgl. Anhang, Abbildung 6.3a). Dabei ist der Prozentsatz derjenigen, die die Schule
sehr gern mogen, in Deutschland mit 36 Prozent ausgepragter als beispielsweise in
Finnland, wo nur 16 Prozent der Jugendlichen eine solche Meinung au3ern. Im Zeit-
vergleich ist zudem fir Deutschland in diesem Bereich ein Aufwartstrend zu verzeich-
nen (vgl. Anhang, Abbildung 6.2).

Diese einzelnen Werte, mit Ausnahme der Einstellung zur Schule, sind fur die subjek-
tive Einschatzung der Situation durch die Jugendlichen in Deutschland alles andere
als erfreulich. Denn sie zeigen doch, dass sich ein Teil der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in Deutschland in dieser Gesellschaft nicht akzeptiert fuhlt, was aber
den Daten zufolge nicht auf die Schule zurlickgefiihrt werden kann, sondern andere
Ursachen haben muss. An diesem Beispiel lasst sich etwas verdeutlichen, was nicht
ohne Bedeutung flir die weitere Argumentation zum Landervergleich ist. Auf der einen
Seite ermaoglichen solche vergleichenden Landeruntersuchungen mit Sicherheit einen
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Vergleich der Lander, jedoch sind sie in der vorliegenden Form noch nicht geeignet,
den Anspruch zu erflillen, den Urie Bronfenbrenner formuliert hat, namlich durch
sorgfaltige empirische Analysen herauszufinden, welche Faktoren die kindliche Ent-
wicklung fordern und welche sie behindern konnen. Dabei ist die Gultigkeit dieser
Forschungen nach Bronfenbrenners Auffassung vor allem daran zu messen, inwieweit
sie dazu beitragen, die Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen auch tat-
sachlich zu verbessern. Am Beispiel des subjektiven Wohlbefindens wird deutlich,
dass der internationale Vergleich zwar Einschatzungen ermoglicht und auch bestimmte
Hinweise liefert, wo moglicherweise andere politische Prioritaten zu setzen sind, Bron-
fenbrenners Anspruch wird durch solche Vergleiche aber noch nicht erfillt.

Abbildung 10: Subjektives Wohlbefinden im Landervergleich
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Anmerkung: Diese Abbildung gibt das zusammenfassende Ranking der Dimension
~Verhalten und Risiken”. Zur Indikatorentibersicht vgl. Anhang Abbildung 6.0b.

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen

Das wird vor allem daran deutlich, dass Lander, die in einzelnen Dimensionen der
schulischen Kompetenzen teilweise uberragend gute Platze erreichen, wie etwa
Finnland, in der subjektiven Einschatzung der Schule durch die finnischen Kinder
und Jugendlichen tuberraschend schlecht abschneiden. So erreicht Finnland bei der
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Frage an die jungen Menschen, ob sie die Schule sehr mogen, den drittletzten Platz,
obwohl die schulischen Leistungen in Finnland besonders gut sind; ahnliche Diskre-
panzen zwischen einzelnen Dimensionen sind auch bei anderen Landern und ande-
ren Aspekten zu beobachten. Aus vielen Untersuchungen wissen wir aber, dass die
Leistungsfahigkeit von Kindern und Jugendlichen und spater von den Erwachsenen
weder allein von ihren kognitiven und sprachlichen Kompetenzen abhangt, noch
allein von den finanziellen Startbedingungen. Vielmehr spielen hier eine Reihe wei-
terer Faktoren eine erhebliche Rolle, namlich die subjektive Einschatzung der eigenen
Fahigkeiten, das Gefuhl dazuzugehoren, die Perspektive, dass die eigene Welt offen
steht, wie auch das Erleben, dass andere Menschen an einen glauben. Bei dieser
letzten Dimension ist zunachst nur festzustellen, dass Deutschland hinsichtlich die-
ser Aspekte des kindlichen Wohlbefindens nicht besonders gut abschneidet. Es
wurde bei der Analyse von Bildung und Bildungskompetenz schon kritisch ange-
merkt, dass ausgerechnet in Deutschland die Kinder und Jugendlichen relativ
schlechte Erwartungen hinsichtlich qualifizierter Berufstatigkeit artikulieren, und dies
unabhangig davon, dass hier die Arbeitsmarktchancen erheblich besser sind als in
vielen anderen europaischen Landern.

Korperliche Streitereien sind jedenfalls aus der Wahrnehmung der Kinder und Jugend-
lichen in Deutschland nicht besonders ausgepragt, offensichtlich aber sehr wohl das
Gefuhl, manchmal ausgegrenzt zu werden. Das wird von den Kindern und Jugend-
lichen in Deutschland haufiger thematisiert als in anderen Landern. All das hangt nicht
mit der Einstellung zur Schule zusammen, die sehr positiv ist, sondern mit weiteren
Faktoren, die sich aus den hier erfassten Indikatoren nicht ableiten lassen. So ist der
Abschnitt Gber das subjektive Wohlbefinden von Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land im internationalen Vergleich nur mit der Feststellung zu schliel3en, dass Deutsch-
land in diesem Bereich zwar einen mittleren Platz erreicht, jedoch die subjektiven
Selbsteinschatzungen in einzelnen Bereichen des subjektiven Wohlbefindens auf De-
fizite verweisen. Diese sollten dazu anregen, die Stellung von Kindern und Jugend-
lichen in Deutschland nicht allein unter der Perspektive ihrer Leistungsfahigkeit in der
Schule und spater auf dem Arbeitsmarkt zu diskutieren, sondern starker unter der
Perspektive, inwieweit die Gesellschaft der Erwachsenen in Deutschland denn tatsach-
lich auf die subjektive Befindlichkeit von Kindern und Jugendlichen so eingeht, wie
dies offenkundig in unseren Nachbarlandern, wie den Niederlanden oder auch der
Schweiz, der Fall zu sein scheint. Hier lasst sich der Schluss ziehen, dass wir uns bei
den bisherigen internationalen Vergleichen insgesamt zu einseitig nur um die Lei-
stungsfahigkeit der nachwachsenden Generation gekimmert haben, ohne uns zu
fragen, ob die Zukunftsperspektiven und die Ubergangsméglichkeiten in das Erwach-
senenalter so offen und einladend sind, dass die heutigen Kinder und Jugendlichen
das Gefuhl haben, dass diese Gesellschaft ihnen als eine Gesellschaft der Chancen
auch tatsachlich offen steht.
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4.7 Das Bild von Kindern in Wissenschaft
und Politikberatung

Wenn man der Frage nachgeht, warum bei der Diskussion um die Zukunft von Kindern
und ihrer Teilhabemaoglichkeiten in der Gesellschaft fast ausschliel3lich Aspekte der
schulischen Leistungsfahigkeit oder der 6konomischen Benachteiligung thematisiert
werden, die subjektive Wahrnehmung der Kinder und ihre eigenen Zukunftsvorstel-
lungen gegenuber quasi ,objektiven” Messungen von kognitiven Kompetenzen und
okonomischen Indikatoren hingegen weniger in die Forschung und in die Politikbera-
tung einfliel3en, so hat das nicht nur damit zu tun, dass die Medien und die Politik sich
nur fur diese Dinge interessieren, sondern auch mit der Forschung selbst und mit der
wissenschaftlichen Politikberatung in Deutschland und in Europa. So erfreulich es ist,
dass die OECD, die diese internationalen Vergleichsstudien in der padagogischen
Forschung wesentlich mitbeeinflusst und finanziert hat, nun auch das kindliche Wohl-
befinden berucksichtigen will, so irritierend ist dabei, dass die OECD in ihrer jlingst
vorgelegten Studie zum kindlichen Wohlbefinden zwar die 6konomische Situation der
Kinder, ihre Wohnungssituation und Bildungssituation, ihre Gesundheit und ihre Si-
cherheit erfasst, aber ausgerechnet die Beziehungen zu Freunden und zu den Eltern
und die Erfragung des subjektiven Wohlbefindens der Kinder aus dem Indikatoren-
tableau ausschliel3t.

Zunachst ist festzustellen, dass sich die OECD damit in klarem Widerspruch zur UNO-
Kinderrechtskonvention befindet, die explizit die Kinder selbst und ihre eigene Lebensein-
schatzung des eigenen Wohlbefindens als Indikator der Verwirklichung der Kinderrechte
betont. Zudem stellen die Beziehungen zu Freunden und zu den Eltern einen zentralen
Bestandteil verschiedener Artikel der Kinderrechtskonvention dar. Auch stellt sich die
OECD in diesem Punkt in einen klaren Widerspruch zur Amerikanischen Akademie der
Wissenschaften, die gerade die Bedeutung der Beziehungen der Kinder zu ihren Eltern
als ein wichtiges Element der kindlichen Entwicklung betonen. Viel problematischer
scheint jedoch zu sein, dass hinter dieser Position ein dkonomistisches Menschenbild
aufscheint, dessen grandioses Scheitern wir gerade in der Finanzkrise erlebt haben. Mit
der Annahme, lediglich die 6konomische Lage, die Wohn- und Umweltsituation, die
schulischen Leistungen sowie die Gesundheit und Sicherheit eines Kindes bestimmten
das kindliche Wohlbefinden, wird unterstellt, dass Kinder in ihrer Entwicklung mehr oder
minder dem Modell des ,,homo oeconomicus” folgen. Dieses geht davon aus, dass die
Kinder bei entsprechenden positiven Umweltanreizen den vorgegebenen gesellschaft-
lichen Zielen folgen; hingegen kommen Emotionen und Geflihle, subjektive Einschat-
zungen, das Gefuhl, Teil der Gesellschaft zu sein, oder das Gefuhl geliebt zu werden und
in einen unterstutzenden Freundeskreis eingebettet zu sein, bei dieser Betrachtung nicht
vor.

Nun konnte man meinen, diese Faktoren seien in einem solchen Modell deswegen nicht
zu verwenden, weil solche Aspekte politisch nicht zu beeinflussen seien. Dabei ist ganz
im Gegenteil davon auszugehen, dass gerade im Bereich der kindlichen Entwicklung
und der Lebensbedingungen von Kindern und Familien, aber auch bei den schulischen
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Leistungen gerade diese ,weichen” Faktoren eine zentrale Rolle spielen. 1965 stellt
Ludwig von Friedeburg in seiner Jugendstudie fest, dass damals die meisten Eltern der
Auffassung waren, nur die Jungen brauchten eine Ausbildung, wahrend flr die Madchen
die Aussteuer von zentraler Bedeutung sei, da die Madchen ,sowieso” heirateten und
die jungen Manner auf ihre Ernahrerrolle vorbereitet werden mussten.

Die gro3ten Gewinner der Bildungsexpansion der letzten 40 Jahre aber waren die Mad-
chen und die jungen Frauen, was Mitte der Sechziger Jahre niemand vorhergesehen hat.
Diese Gewinne entstanden gleichermal3en in den Bundesléandern, die am klassischen
dreigliedrigen Schulsystem festhielten, wie in den Bundeslandern, die strukturelle Schul-
reformen durchfihrten. Der entscheidende Faktor, der zu dieser Entwicklung beigetragen
hat, lag nicht in irgendwelchen ,,objektiven” Faktoren und strukturellen Veranderungen,
sondern in den sich grundlegend gewandelten subjektiven Einstellungen der Eltern, der
Madchen selbst und der Lehrer und Lehrerinnen in den Schulen, teilweise auch als Folge
der emotional gefuihrten Diskussion um die Stellung der Frau in der modernen Gesellschaft
und um die Zukunftschancen junger Menschen. Auf einmal waren die Eltern bereit, die
enormen zusatzlichen Kosten auch fiir die Ausbildung ihrer Tochter zu finanzieren und
damit den Tochtern damit das Gefuhl zu geben, dass ihnen deren Ausbildungs- und Schu-
lerfolg ebenso wichtig war wie der der Sohne. Gleichzeitig konnten Tochter und Eltern
darauf bauen, dass das 6ffentliche Meinungsklima diese Entscheidungen der Téchter und
die Unterstutzung durch die Eltern als eine flir Madchen und junge Frauen angemessene
Antwort auf den Wandel der Gesellschaft interpretierte.

Auch die jlingsten Veranderungen in der Familienpolitik durch Renate Schmidt und Ursu-
la von der Leyen waren nicht mdglich gewesen, wenn nicht gleichzeitig in der Offentlich-
keit ein Meinungsklima entstanden ware - auch glaubwurdig vertreten durch die Politik -
dass sich die aul3erfamiliare Betreuung von Kindern unter drei Jahren positiv auf die
kindliche Entwicklung auswirken kann und zugleich die Mutter, die sich so entschieden,
das Gefuihl vermittelt bekamen, sich auch im Interesse ihrer Kinder richtig zu entscheiden.

Diese beiden Beispiele liel3en sich weiter erganzen. Aus ihnen wird deutlich, dass Indi-
katoren, die diese subjektiven Komponenten nicht mitbericksichtigen, ungeeignet sind,
um wissenschaftliche Politikberatung zur positiven Entwicklung der Teilhabechancen
von Kindern in der Gesellschaft zu ermdglichen. Ohne die Einbeziehung der subjektiven
Reaktionen von Kindern und Jugendlichen auf ihre Stellung in der Gesellschaft, auf ihre
personliche Einschatzung von Schule, Freundschaften und Familienbeziehungen, wird
das Kindeswohl verkiirzt auf eine Verengung der wohlfahrtsstaatlichen Perspektive, in
der primar die Erwachsenen wissen, was flir Kinder gut ist. Genau dies mochte die
Kinderrechtskonvention in Frage stellen. Daher ist nur zu hoffen, dass die OECD ihr
Modell nach diesem ersten Versuch systematisch um jene subjektiven Aspekte der
kindlichen Entwicklung und der Einschatzung der Kinder selbst erweitert, wie sie sich
logischerweise aus der UNO-Kinderrechtskonvention ableiten. Das setzt wiederum vo-
raus, dass sowohl in den internationalen Organisationen wie in den Medien und in der
Politik akzeptiert wird, dass die Kinder selbst in vielen Fallen besser als die Erwachsenen
Uber ihre Teilhabechancen an dieser Gesellschaft urteilen konnen und sie deswegen
auch zu horen sind.
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5. Kindeswohl, Politikberatung
und Offentlichkeit

Nun ist allein die Kritik an den verkurzten Modellen fur das Kindeswohl nicht hilfreich,
wenn es darum geht, die schitzenden Faktoren fir die kindliche Entwicklung auf Dau-
er in der Gesellschaft zu verbessern und gleichzeitig die Risiken fur Kinder, sich nicht
entsprechend ihres Konnens und ihres Wollens in der Gesellschaften entwickeln zu
kdnnen, zu vermindern. Diese Kritik kann im Gegenteil nur dann konstruktiv genutzt
werden, wenn auch gleichzeitig Perspektiven fir die Politikberatung formuliert werden
in dem Versuch, die zahlreichen verwendeten Indikatoren so transparent und o6ffentlich
zu gestalten, dass sie auch flir Menschen aul3erhalb der entsprechenden Fachdiskus-
sion nachvollziehbar sind.

5.1 Methodologischer Nationalismus

Aus der bisherigen Argumentation sollte deutlich geworden sein, dass internationale
Vergleiche in der sehr generellen Form, wie sie auch hier vorgenommen wurden, vor
allem dann eine Wirkung erzielen konnen, wenn es gelingt, deutlich zu machen, dass
Kinder in anderen Landern moglicherweise nicht nur subjektiv das Gefuhl haben,
entsprechend ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten in ihren Gesellschaften ernst genom-
men zu werden, sondern in einzelnen Dimensionen ganz offenkundig grofR3e Diskre-
panzen zur Situation in Deutschland bestehen. Diese Diskrepanzen kénnen als eine
Anregung fur eine 6ffentliche Debatte tber die Verbesserung der kindlichen Entwick-
lungsbedingungen herangezogen werden, ohne allerdings im einzelnen aus diesen
generellen Indikatoren schon abzuleiten, wie denn eine Verbesserung der Lebensbe-
dingungen von Kindern in konkreten Situationen zu erreichen ist. Das hangt damit
zusammen, dass der Alltag von Kindern in einem so grof3en Staat wie Deutschland
ahnlich wie auch in vergleichbaren anderen Staaten nur peripher von den Strategien
und MalBnahmen der zentralen Regierung abhangt. Das Leben von Kindern ist, noch
mehr als das Leben von Erwachsenen, stark auf die jeweilige Gemeinde und die je-
weilige Nachbarschaft bezogen, so dass eine Verbesserung der Lebensbedingungen
von Kindern immer auf dieser unteren Ebene beginnen muss.

Gerade in foderalen Staaten werden die konkreten Bedingungen, unter denen Kinder
in Gemeinden und Nachbarschaften aufwachsen, erheblich von den Bundeslandern
oder auch von den jeweiligen Bezirken oder Kommunen innerhalb der Lander beein-
flusst. Der Zugang der Kinder etwa zu Bildungseinrichtungen und zur Gesundheits-
versorgung, die Risiken fur Kinder im Stral3enverkehr, selbst die 6konomische Situa-
tion von Familien sowie die Partizipationsmaoglichkeiten der Kinder und Jugendlichen
an bestimmten Angeboten werden in Deutschland als politische Handlungsfelder in
ihrer konkreten Ausgestaltung weitgehend durch die Kommunen und die Lander be-
stimmt. Gesicherte Schulwege, ein ausdifferenziertes Angebot bei der Kindertages-
betreuung und der Jugendarbeit oder das Angebot an Ganztagsschulen beeinflussen
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als Elemente die Lebensbedingungen von Kindern und hangen in ihrer konkreten
Ausgestaltung vom politischen Willen und den politischen Entscheidungen einer Ge-
meinde und eines Bundeslandes ab.

Die Entscheidung der meisten ostdeutschen Bundeslander nach der Wiedervereini-
gung, die Infrastruktur fur Kinder im Vorschulbereich nicht aufzugeben und auch im
Hortbereich weiterzufiuhren, war nur moglich, weil die politischen Entscheidungen in
den neu gebildeten Landern und den jeweiligen Kommunen es ermoglichten, diese
erforderlichen zusatzlichen Mittel auch weiterhin zur Verfligung zu stellen. Westdeut-
sche Kommunen, und zwar auch wohlhabende, haben diesem politischen Willen zu-
nachst nichts entgegengesetzt und sind erst durch die intensiv artikulierte 6ffentliche
Meinung zusammen mit der zunehmenden Nachfrage durch Eltern dazu gebracht
worden, sich der Infrastruktur der neuen Bundeslander zumindest anzunahern.

Schon die Tatsache, dass die Orte flr Kinder in groBem Umfang kommunal und durch
die Lander strukturiert werden, macht deutlich, dass ein internationaler Vergleich zum
Wohlbefinden von Kindern bei allen Indikatoren notwendigerweise um Analysen auf
der Ebene der Lander und der Kommunen erganzt werden muss. Denn es nutzt wenig,
generell das mangelnde Angebot an Kindertagesstatten zu kritisieren, wenn zwar in
einem grof3en Teil Deutschlands das entsprechende Angebot ausreicht, aber in man-
chen Regionen das Problem entsteht, dass es flir das vorhandene Angebot nicht mehr
genugend Kinder gibt. Um konkrete politische Handlungsempfehlungen zu formulie-
ren, muss die Diskussion um das Kindeswohl auf Indikatoren aufbauen konnen, die
die Unterschiede zwischen einer Grol3stadt wie Stuttgart und einer landlichen Region
wie der Uckermark nicht nur feststellen, sondern auch deren Konsequenzen fiir die
positiven Entwicklungschancen von Kindern wie auch die Risiken deutlich differenzie-
ren lassen.

Die Bedeutung solcher Regionalvergleiche hat als erstes das deutsche PISA-Konsor-
tium eindrucklich herausgestellt und durch den Vergleich der Bundeslander deutlich
gemacht, dass bei der schulischen Leistung manche Bundeslander, wie Bayern und
Sachsen, in die Spitzengruppe der OECD-Lander gehoren, wahrend sich andere Bun-
deslander, wie Bremen oder Mecklenburg-Vorpommern, auf den untersten Platzen
wiederfinden. Diese grol3e Streubreite ist keinesfalls ein deutsches Phanomen, wie
Salzmann in einer kritischen Analyse der PISA-Daten von 2003 fur die USA nachge-
wiesen hat (Salzmann 2008): Der US-Staat Massachusetts entspricht mit 6,4 Millionen
Einwohnern etwa der Grof3e Finnlands und erreicht in Mathematik ahnlich wie das
vergleichbar grof3e Minnesota liberdurchschnittliche Leistungen. Weder bei den Schul-
leistungen noch bei der Zahl der Studenten oder anderen Indikatoren braucht es sich
vor irgendeinem OECD-Land gleicher Gro3enordnung zu verstecken. Dies zeigen die
PISA-Daten ebenso wie die TIMSS-Daten. Diese Variationen zeigen auch, dass die
politischen Konsequenzen, die aus den internationalen Vergleichen gezogen werden
kénnen, moglicherweise flir die einzelnen Bundeslander unterschiedlich ausfallen
mussen, weil entsprechend der Leistungsvariationen zwischen den Landern auch
unterschiedliche Strategien zu entwickeln sind. So sind beispielsweise Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern eher diinn besiedelt, Sachsen jedoch recht dicht, eben-
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so wie die meisten westdeutschen Lander. Die Gestaltung eines ausdifferenzierten
Angebots fiir Kinder und Jugendliche wird deswegen notwendigerweise auf unter-
schiedlichen Strategien beruhen mussen, die etwa in Mecklenburg-Vorpommern, wo
die meisten Kinder taglich lange Schulwege mit dem Schulbus zurtucklegen mussen,
anders aussehen werden, als in einem dicht besiedelten Bundesland mit vielen Kin-
dern.

Politische Ratschlage, die diese Variationen innerhalb einer Nation nicht bertcksichti-
gen, mussen sich den Vorwurf eines methodologischen Nationalismus gefallen lassen.
Sie unterstellen namlich, der Zentralstaat konne auf all die unterschiedlichen Lebens-
verhaltnisse in einer Gesellschaft angemessen reagieren. Die Debatte um das Kindes-
wohl braucht einerseits Perspektiven, dass alle Kinder dort, wo sie leben, die Teilha-
bechancen erhalten, die ihrem Konnen und Wollen entsprechen. Eine regional
ausdifferenzierte Analyse des Kindeswohls kann zu dem Schluss kommen, dass dies
in Berlin moglicherweise zu anderen Angeboten und Entwicklungen fuhrt als in den
landlichen Regionen Brandenburgs. Eine Diskussion um das Kindeswohl kann ande-
rerseits auch dazu beitragen, dass die Erwachsenen, die 6ffentliche Meinung, die
Parteien und die politischen Entscheidungstrager zu akzeptieren lernen, dass auch bei
einem gemeinsamen Ziel offenkundig unterschiedliche Wege erforderlich und moglich
sind und diese unterschiedlichen Wege nicht in Konkurrenz zueinander stehen, sondern
erst Kooperationen und Erfahrungsaustausch ermoglichen.

5.2 Zeit, Lebensformen und politische
Schlussfolgerungen

Die gesellschaftlichen Prozesse unterliegen einem standigen Wandel, der auch die
Faktoren beeinflussen kann, die ein Risiko fiir die kindliche Entwicklung darstellen oder
aber die kindliche Entwicklung besonders fordern. Dieser Wandel kann 6konomisch
begriindet sein, wie der Ubergang von der Industriegesellschaft in eine wissensba-
sierte Dienstleistungsgesellschaft, der mit erheblichen Konsequenzen fiir die konkreten
Lebensbedingungen von Kindern und ihren Familien einherging. Er kann aber auch
dadurch bestimmt sein, dass sich durch das politische Klima, durch konkrete politische
MalRnahmen oder auch durch den Wandel der Lebensformen der Eltern nachhaltige
Veranderungen bei den schiitzenden Faktoren wie auch bei den Risikofaktoren fiir die
kindliche Entwicklung ergeben, die zu berucksichtigen sind.

Erich Kastner beschreibt in seiner Kindheitsdarstellung und in seinem Kinderbuch
».Emil und die Detektive” das Leben von Kindern in Berlin zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts noch bis in die Zwanziger Jahre, dass sich die Kinder ungehindert und ohne
Aufsicht durch Eltern oder andere Erwachsene frei und relativ gefahrlos in der Grol3-
stadt bewegen konnten (Kastner 2000). Das galt auch noch in den Flinfziger Jahren
des 20. Jahrhunderts, wahrend spatestens seit den ausgehenden Sechziger Jahren
mit dem Sieg der autogerechten Stadt die Bewegungsmaoglichkeiten fur Kinder allein
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durch den Stralenverkehr drastisch eingeschrankt wurden. Man muss aber nicht
immer so weit zurlickgehen, um die gro3e Bedeutung sozialer Veranderungen fur die
Lebenschancen von Kindern zu erkennen. Die Kinder in den neuen Bundeslandern,
die Anfang der Achtziger Jahre geboren wurden, kannten bei ihren Eltern nur stabile
Arbeitsverhaltnisse und keine arbeitslosen Vater oder Mutter; auch erlebten sie sub-
jektiv als Zukunftsperspektive ein hohes Mal3 an individueller Sicherheit. Das galt in
ahnlicher Weise im Ruhrgebiet in den ausgehenden Funfziger Jahren bis Anfang der
Siebziger Jahre. So wie die Krise des Steinkohlebergbaus und der Stahlindustrie gegen
Ende der Sechziger Jahre diese Sicherheit wegwischte, war in den neuen Bundeslan-
dern nach der deutschen Wiedervereinigung aus kindlicher Sicht eine ahnliche Situ-
ation zu beobachten: Die Sicherheit und Ordnung des elterlichen Lebens |6sten sich
innerhalb von ein bis drei Jahren auf.

Neben solchen 6konomischen und politischen Entwicklungen haben auch ganz konkrete
Mal3nahmen, etwa der Ausbau der Ganztagsschule oder der Betreuung fir Kinder unter
drei Jahren, eine erhebliche Bedeutung fiir die Lebenschancen von Kindern, die sich
nicht nur dadurch beschreiben lassen, dass bestimmte Dinge zu einem bestimmten
Zeitpunkt festgestellt werden. Vielmehr sind Wiederholungsmessungen erforderlich,
die Auskunft dartuber geben, was sich eigentlich an den produktiven Faktoren und den
Risikofaktoren bei den Lebensbedingungen von Kindern verandert hat.

Bedauerlicherweise gibt es in Deutschland mit einer einzigen Ausnahme keine Langs-
schnittuntersuchungen, die die kindliche Entwicklung in verschiedenen Altersstufen
nachzeichnen. Das Zentralinstitut fir Jugendforschung in Leipzig und das Institut fir
die Hygiene des Kindes- und Jugendalters in Berlin haben zu DDR-Zeiten solche Un-
tersuchungen durchgefuhrt, doch ist diese Forschungstradition in Deutschland bisher
mit Ausnahme der Jugend-Langsschnittstudie des Robert-Koch-Instituts nicht weiter
gefuhrt worden. Dabei stellen solche Studien eine der wichtigsten Quellen dar, um die
Wirkungen der sozialen Wandels wie auch politischer MaBnahmen auf die kindliche
Entwicklung zu prifen (Heckmann 2007). Die meisten Kenntnisse, die wir heute Gber
die Bedeutung der frihkindlichen Forderung haben, stammen aus US-amerikanischen
Studien, die in den Sechziger Jahren als Langsschnitte begonnen haben, den Einfluss
von Frahférderung auf die kindliche Entwicklung zu untersuchen, und die uns heute
die Moglichkeit geben abzuschatzen, was fur positive Einflisse von solchen Entwick-
lungen im Erwachsenenalter tatsachlich auch ubrig bleiben. Auch die Frage, ab wann
Kinder sinnvollerweise in auBerfamiliaren Einrichtungen betreut und gebildet werden
konnen und welche Effekte dort zu erwarten sind, lasst sich zumeist nur auf der Basis
angelsachsischer Studien beantworten, weil nur aus diesen Landern entsprechende
Langsschnitte vorliegen.

In den letzten 15 bis 20 Jahren haben sich aber nicht nur strukturelle Veranderungen
etwa bei den Arbeitsmarktchancen, den 6konomische Entwicklungen und politischen
MalRnahmen ergeben, sondern es haben sich auch die privaten Lebensformen der
Eltern und Kinder erheblich verandert. Im ersten Familiensurvey von 1988 lebten rund
80 Prozent aller Kinder bis zum 18. Lebensjahr mit beiden leiblichen Eltern zusammen.
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Diese Zahl ist in Westdeutschland bis 2000 auf etwa 70 Prozent und in den neuen
Bundeslandern auf etwa 60 Prozent gesunken (Alt 2005). Gleichzeitig hat sich die Er-
werbsbeteiligung der Mutter deutlich erhoht, mit erheblichen Auswirkungen auf die
familiare Zeitstruktur. Daruber hinaus sind die Entwicklungen in Deutschland nicht
gleichformig verlaufen, vielmehr finden sich in den grol3en urbanen Zentren andere
Entwicklungen als in den landlichen Regionen. Auch hier kdnnen wir nur auf angel-
sachsische Erfahrungen und Untersuchungen zurtickgreifen (Amato 2005), wenn wir
diese Entwicklungen in Bezug auf das kindliche Wohlbefinden und die Entwicklungs-
chancen von Kindern einschatzen wollen.

Als eine der wenigen Ausnahmen zeigen die jlingst publizierten Daten des SOEP gra-
vierende Unterschiede in den Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen in al-
leinerziehenden Familien im Verhaltnis zu Familien mit zwei Elternteilen. Allerdings
lassen sich aus diesen Daten keine kausalen Schlussfolgerungen ableiten, da das SOEP
nicht konstruiert wurde, um die Entwicklungschancen von Kindern in einer sich wan-
delnden Gesellschaft mit wandelnden elterlichen Lebensformen zu untersuchen. Um
also das Kindeswohl in seinen einzelnen Dimensionen angemessen zu analysieren,
kommt man nicht umhin, neben der regionalen Differenzierung sowohl auf Landese-
bene wie auf kommunaler Ebene auch historische Entwicklungsprozesse zu bertck-
sichtigen, aber auch die jeweiligen Indikatoren der kindlichen Entwicklung bei den
Untersuchungen einzubeziehen.

Gegen eine so ausdifferenzierte Begriindung flir entsprechende Forschungen mag
eingewandt werden, dass das hohe Geldaufwendungen erfordert. Dagegen ist das
Zusammenstellen von internationalen Daten, die allgemein verfugbar sind, verhaltnis-
maldig kostenguinstig und schnell zu erreichen. Wenn dann noch moglichst pointierte
Ergebnisse mitgeteilt werden, ist die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit gewiss. Das
aber ist nicht das Anliegen dieses Textes und auch nicht das Anliegen von UNICEF als
Sachwalter der Kinderrechte, auch der Kinder in den hoch entwickelten Industrielan-
dern. Das hier formulierte Anliegen ist daran orientiert, Kindern nicht nur die Moglich-
keit zu geben, auch subjektiv zu artikulieren, ob sie sich in der Gesellschaft angenom-
men und wohl flihlen. Dartiber hinaus sollen einerseits jene Faktoren benannt werden,
die die kindliche Entwicklung nachweislich positiv fordern, andererseits auch jene, die
ein besonders hohes Risiko fur Kinder darstellen. Weiterhin sind diese Faktoren in
ihrer langerfristigen Wirkung auf regionaler und kommunaler Ebene so zu analysieren,
dass konkrete Aussagen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern mog-
lich sind und sich in einer 6ffentlichen Debatte so formulieren lassen, dass entschei-
dende Vorschlage zur Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern tatsachlich
auf die Agenda des politischen Handelns gehoben werden. Dabei kann es nicht darum
gehen, die Programmatik der einen oder der anderen politischen Gruppe besonders
positiv oder weniger positiv zu bewerten, sondern nur darum zu zeigen, dass in einer
solchen Konzeption nicht nur die Stellung von Kindern in unterschiedlichen Kontexten
in Bezug auf die Risikofaktoren wie auf die produktiven Faktoren fur die kindliche Ent-
wicklung aufgezeigt wird, sondern demonstriert wird, dass konkretes politisches Han-
deln maglich ist.
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5.3 Kindeswohl, relative Armut und politische
Konsequenzen

Ein methodologischer Nationalismus, der die Lander ohne ihre interne Differenzierung
vergleicht, internationale Vergleiche, die nur einen Messzeitpunkt kennen und daher
die Bedeutung des sozialen Wandels unterschatzen, sowie die mangelnde Berucksich-
tigung kindlicher Entwicklungsperspektiven stellen Kritikpunkte an einer Reihe inter-
nationaler Vergleiche dar, ohne damit aber solche internationalen Vergleiche insgesamt
in Frage zu stellen. Hier werden nur héhere Qualitatsanforderungen formuliert, die
erfullt sein missen, um die Lebensbedingungen von Kindern tatsachlich so genau zu
beschreiben, um politische Reaktionsmuster auf den verschiedenen Ebenen der Ge-
sellschaftin Kommunen, Landern und dem Bund konkret benennen zu kénnen. Zudem
muss sichergestellt sein, dass nicht punktuelle Messungen, sondern Zeitverlaufe zur
Grundlage solcher Vergleiche gemacht werden. Auch darf beim Wohl des Kindes nie
vergessen werden, dass es um die Kinder selbst geht und deswegen auch die Kinder
selbst gehort werden mussen und auch selbst Gegenstand der Analyse sein sollten.

2006 legte UNICEF zum ersten Mal das Konzept kindlichen Wohlbefindens in wohlha-
benden Landern vor, das im wesentlichen Jonathan Bradshaw auf der Basis der Daten
der WHO (Health Behaviour of School Aged Children), den PISA-Daten von 2003 und
einigen nationalen OECD-Daten aus den beteiligten Staaten zusammengestellt hat.
Damals schon hat UNICEF Deutschland einen Landervergleich angeregt, um die inter-
ne Differenzierung Deutschlands hinreichend abzubilden und zu verdeutlichen, dass
Deutschland in einzelnen Dimensionen intern die gleiche Variation aufweist wie alle
OECD-Lander gemeinsam. Das gilt auch heute noch, doch soll das hier zunachst nicht
weiter diskutiert werden, weil zunachst die Frage des sozialen Wandels der letzten
Jahre zu analysieren ist.
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Abbildung 11: UNICEF 1999/03 und 2004/06: Positionierung von Deutschland im
Landervergleich und im Zeitvergleich

Platzierung | Platzierung
Dimensionen Indikatoren 2 322'"" zurd:;tte Differenz
Jahrzentes | Jahrzehntes
c Kinder in relativer Armut 10 15-17 -5/-7
1%y
2 Kinder in arbeitslosen Haushalten 19 von 21 12 von 16 +2
-%E geringer Familienwohlstand 10 11-13 -1/-3
T = wenige Bildungshilfsmittel 3 2 +1
= = weniger als 10 Blcher zu Hause 8 11 -3
D & Sauglingssterblichkeit 9 10 -1
SoEf niedriges Geburtsgewicht 14 12 +2
E S % Immunisierung 12 13 -1
3 @ Jugendsterblichkeit 9
PISA 10 7 +3
o Jugendliche in Ausbildung 3 2 +1
= = =
3 Jugendliche ohne Ausbildung und
z Arbeit © > 1
Jugendliche mit geringen Erwartungen 17 21 -4
an die Qualifikation ihrer Arbeit
Kinder in Alleinerzieherfamilien 12 13 =1
o Kinder in Stieffamilien 12 10-11 +1/+2
g regelmabige Mahlzeiten mit Eltern 11
2 regelmabige Gesprache mit Eltern 21 10 +11
g Kinder, die Gleichaltrige als freundlich 5 7 3
und hilfsbereit einschatzen
Kinder di= regelm&iig frihsticken 12 13 =1
Kinder die taglich Obst essen 3 11 -8
s sportliche Aktivitadt von Kindern 16 7 +9
@ Ubergewicht 9 10 -1
- Tabakkonsum 21 16 +S
=
= Alkoholkonsum 17 11 +6
5 Cannabiskonsum 7 8 -1
= Sexuelle Aktivitat 14 7 +7
fﬁ Verwendung von Kendomen 13 9 +4
= jugendliche Geburtenrate 11 12 -1
physische Gewalt 2 2 +-0
Schikanierungen 17 16 +1
- Kinder die sich sglbst als eher 13 12 +1
e 8 ungesund einstufen
Z e Kinder, die die Schule sehr m&gen 5 5 +-0
32 Zufriedenheit mit dem Leben 12 18 -6
S5 Kinder, die sich negativ zum
vz persénlichen gleiche Daten +-0
Wohlbefinden duBern

Quelle: siehe Anhang, Quellen und Anmerkungen
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Bei der Ubersicht zur Verdnderung der Platzierung Deutschlands von Anfang zur
Mitte dieses Jahrzentes sind vor allem im Bereich der Verhaltensrisiken deutliche
Verbesserungen festzustellen. So scheinen die sportlichen Aktivitaten von Kindern
heute starker ausgepragt zu sein als bei der vorhergehenden Untersuchung, es gibt
Verbesserungen in der Platzierung bei Tabakkonsum und Alkoholkonsum wie auch
im Umgang mit Sexualitat, wohingegen die Ernahrung, etwa Obstessen und regel-
maldiges Fruhstucken, tendenziell schlechter abschneidet. Auch die objektiv mess-
baren Bildungsdaten haben zu erheblichen Verbesserungen der Position Deutsch-
lands in Relation zu anderen Landern gefihrt, wie auch der Gesundheitsbereich
zumindest in Bezug auf das Geburtsgewicht tendenziell verbessert ist. Bei den Be-
ziehungen fallt besonders auf, dass Kinder und Jugendliche heute in Relation zu
anderen europaischen Landern ein viel positiveres Gesprachsklima mit ihren Eltern
artikulieren, wenn auch diese Zahl mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren ist,
weil die Fragen nicht ganz vergleichbar sind (vgl. Anhang, Quellen und Anmer-
kungen).

Wenn nun die gravierenden negativen Veranderungen aus dieser Ubersicht zu be-
nennen sind, so fallen drei Aspekte deutlich auf. Zum ersten hat sich die relative
Armut von Kindern nach den Daten, die die OECD zusammengestellt hat, deutlich
verschlechtert und Deutschland ist vom 10. Platz auf den 15. bis 17. Platz abgerutscht,
gleichplatziert mit Irland und Italien. Das ist insofern erstaunlich, als fur die Kinder
in Familien mit nicht erwerbstatigen Eltern eine tendenzielle Verbesserung festzu-
stellen ist. Dagegen sind die Erwartungen der Jugendlichen an die spatere Qualifi-
kation ihrer Arbeit noch einmal deutlich abgesunken, und die Jugendlichen sind
hinsichtlich ihrer Zukunftsorientierung hinsichtlich ihrer spateren Arbeit von allen
vergleichbaren Landern auf den letzten Platz zurickgefallen. Darlber hinaus haben
sie sich auch bei ihrer subjektiven Lebenszufriedenheit vom 12. auf den 18. Platz
verandert und befinden sich nun in der untersten Gruppe. Relative Armut, eine au-
Rerordentlich pessimistische Einschatzung der eigenen Chancen, eine der eigenen
Qualifikation angemessene Arbeit zu finden, und eine grol3e Unzufriedenheit mit
dem eigenen Leben sind als Ergebnisse fir Deutschland im Zeitvergleich zu werten,
die ein erstaunlich pessimistisches Bild von Kindern und Jugendlichen aus ihrer
subjektiven Sicht zeichnen. Daher ist es sinnvoll, diese Daten noch einmal genauer
anzuschauen um herauszufinden, wie diese Entwicklungen zu interpretieren sind.

In Deutschland wird die Frage des materiellen Wohlbefindens von Kindern, vor allem
die relative Armut, auf der Basis des Pro-Kopf-Einkommens je Haushalt mit einer
von der OECD vorgegebenen Gewichtung diskutiert. Dabei wird flr die erste erwach-
sene Person im Haushalt der Wert 1 eingesetzt, flr die zweite erwachsene Person
und fir jedes Kind uber 15 Jahren jeweils der Wert 0,5 und fur Kinder unter 15 Jah-
ren jeweils der Wert 0,3, so dass sich das Pro-Kopf-Haushaltsnettoeinkommen einer
Familie, bestehend aus Vater, Mutter und einem Kind unter 15 Jahren, aus dem ver-
fiigbaren Haushaltsnettoeinkommen geteilt durch 1,7 (1 + 0,5 + 0,3) ergibt. Diese
Gewichtung soll ein rechnerisches Korrektiv verdeutlichen, dass bei drei Personen
in einem Haushalt und davon einem Kind unter 15 Jahren die Kosten dieser drei
Personen zusammen flr ihren Lebensunterhalt, viel geringer sind als die Kosten, die
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die drei Personen hatten, wenn sie unabhangig voneinander je in einem Einzelhaus-
halt lebten. Diese Annahme ist durchaus realistisch, weil die ,Skalenvorteile” eines
Mehrpersonenhaushalts, die in keiner amtlichen Statistik auftauchen, erheblich sind
(Rainwater/Smeeding 2004). Diese Skalenvorteile sind nicht notwendigerweise nur
auf das Essen bezogen, sondern auf geringere Mietkosten, weil die Gemeinschafts-
raume wie Bad und Kuche gemeinsam genutzt werden, weil nur ein Transportmittel
benotigt wird und weil die festen Kosten fur Strom, Telefon und Heizung nur einmal
anfallen, so dass eine solche Familie den Lebensunterhalt, relativ flur jedes Haus-
haltsmitglied, kostengunstiger gestalten kann als drei Einzelpersonen.

Allerdings ist auch nachzuvollziehen, dass dann, wenn in einem Haushalt ein oder
zwei Einkommen zur Verfligung stehen, aber mehrere Personen von diesem Einkom-
men leben, das Pro-Kopf-Einkommen in diesen Haushalten einfach niedriger ausfallt
als in Ein-Personen-Haushalten. Diese Bemerkung ist erforderlich, weil bei interna-
tionalen Vergleichen wie auch bei Vergleichen innerhalb Deutschlands die unter-
schiedliche Zusammensetzung der Bevolkerung mit Ein-Personenhaushalten oder
Mehr-Personenhaushalten keine Rolle spielt, so dass in einer Grof3stadt mit vielen
Ein-Personenhaushalten immer davon auszugehen ist, dass das Pro-Kopf-Einkom-
men pro Haushalt im Durchschnitt viel hoher liegt als in landlichen Regionen, in
denen mehrere Personen in einem Haushalt zusammenleben. Diese Einschrankung
ist wichtig, um die zu vergleichenden Zahlen interpretieren zu konnen.

In Deutschland hat sich beim Wandel der Lebensformen von Kindern seit Mitte der
Neunziger Jahre vor allem in den grof3en Stadten Berlin, Hamburg, KéIn oder Frank-
furt die Zahl der Familien deutlich erhoht, in denen Miitter ihre Kinder ohne Unter-
stlutzung eines Mannes aufziehen. Daher ist zunachst nicht auszuschliel3en, dass die
von der OECD mitgeteilten tief greifenden Anderungen (auch) das Ergebnis eines
solchen Wandlungsprozesses sind. Das lasst sich zum einen dadurch Gberprtfen,
dass die vorhandenen internationalen Daten mit solchen Zeitreihen zur Prufung
herangezogen werden. Seit Mitte der Siebziger Jahre wird die Luxembourg Income
Study gemeinsam von vielen grof3en Landern, wie GroR3britannien, den USA, Fran-
kreich, Deutschland, Kanada, Schweden, Finnland und Norwegen, um nur einige
wichtige zu nennen, durchgefuhrt. Deutschland hat sich zudem gemeinsam mit an-
deren europaischen Landern seit 2000 auf die Entwicklung eines Haushaltspanels
konzentriert, dessen erste Ergebnisse vorgestellt wurden (2008); dabei ist hier aller-
dings festzuhalten, dass auch jetzt erst etwa zehn Jahre zu warten ist, bevor ent-
sprechend aussagefahige Zeitreihen vorliegen.
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Nach den Daten der Luxemburg Studie liegt Deutschland bis 2000 hinter Finnland
und Schweden mit etwas mehr als 10 Prozent relativ armer Kinder, wenn die Kinder-
armut wie oben beschrieben berechnet und die Armutsgrenze bei 50 Prozent des
Median-Einkommens gelegt wird. 2000 liegt Deutschland vor vielen anderen euro-
paischen Landern wie Osterreich, Kanada, GroRbritannien und den USA. Diese re-
lativ gute Position wird jedoch nach der neuesten OECD-Daten nicht gehalten, weil
dieser Anteil 2005 auf 16 Prozent gewachsen sein soll. Da das Statistische Landesamt
Baden-Wirttemberg fiir den Siebten Familienbericht auf der Basis des Mikrozensus
2002 die Einkommenssituation von Kindern untersucht hatte, konnte es auf der Ba-
sis des Mikrozensus fortschreibend fiir 2003, 2006 und 2007 entsprechend der OECD-
Skala die Einkommenssituation von Kindern bestimmen. Fir 2007 berechnet das
Statistische Landesamt Baden-Wiurttemberg den Anteil relativer Armut von Kindern
in Deutschland auf der Basis der OECD-Skala und dem 50 Prozent-Kriterium mit
insgesamt 7 Prozent und damit erheblich niedriger, als es die Daten der OECD fur
2005 ausweisen. Inwieweit nun die Daten der OECD richtig sind, spielt in diesem
Kontext eine untergeordnete Rolle, weil auch der Mikrozensus 2006 mit 8 Prozent
relativer Kinderarmut auf der Basis des 50 Prozent-Kriteriums ahnlich niedrige Wer-
te ergibt und fir 2003 mit 10 Prozent in etwa den Ergebnissen der Luxemburger
Einkommensstudie von 2000 entspricht.

Diese Betrachtung macht deutlich, dass auch bei internationalen Vergleichen Zeitrei-
hen mit mehreren Messezeitpunkten von grof3ter Bedeutung sind, weil nicht auszu-
schliel3en ist, dass in einem spezifischen Jahr, etwa infolge neuer gesetzlicher Re-
gelungen oder bestimmter wirtschaftlicher Entwicklungen, erhebliche Veranderungen
in bestimmten Werten auftreten. In diesem Zusammenhang muss nur an die gegen-
wartige Wirtschaftskrise gedacht werden. Erst der hier vorgenommene langfristige
Vergleich gibt eine angemessene Angabe der Entwicklung der relativen Einkom-
mensarmut von Kindern wieder.
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Abbildung 12: Relative Kinderarmut im Zeitvergleich, Daten der OECD und der

Luxemburger Einkommensstudie (LIS)
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Quelle: OECD-Daten; vgl. Anhang, Quellen und Anmerkungen (Abbildung 1.1)
LIS-Daten: http://www.lisproject.org/
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Die Luxemburger Einkommensstudie zeigt diesen Zusammenhang bis 2000 noch ein-
mal deutlich. Der Mikrozensus, den die Familienforschungsstelle des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg seit etwa 2002 entsprechend aufbereitet, liefert
nun Ergebnisse, die den Ergebnissen der Luxemburger Einkommensstudie ziemlich
genau entsprechen. Unter dieser Perspektive ist zunachst festzuhalten, dass Deutsch-
land im internationalen Vergleich, was die relative Armut von Kindern betrifft, genau-
so gut wie oder sogar besser abschneidet als vergleichbar grol3e Nationen in Europa.

Verlasst man nun die europaische Vergleichsebene und untersucht, wie im vorherge-
henden Abschnitt gefordert, nicht generell die relative Armut von Kindern unter 18
Jahren, sondern differenziert nach dem Lebensalter der Kinder, um die kindliche Ent-
wicklung unter einer Risikoperspektive im Langsschnitt abzubilden, so zeigt die nach-
folgende Tabelle flir Deutschland, dass sowohl 2007 und 2003 wie im Jahre 1995 die
Quote der Wohlstandspositionen fir Kinder unter drei Jahren und Kinder unter 18
Jahren je nach Jahr eine Differenz von 2-8 Prozent wiedergibt (Abbildung 13). Das
entspricht dem Ergebnis, dass 2007 und 2003 wie im Jahre 1995 die Quote der relativen
Armut far Kinder unter drei Jahren um 2-3 Prozent hoher liegt als bei allen Kindern
unter 18 Jahren. Dabei ist auch hier festzuhalten, dass 2007 bei der Altersgruppe ,jun-
ger als drei Jahre” 10 Prozent und 2003 sogar 13 Prozent unter die relative Armuts-
grenze fielen. Hier ergibt sich, jedenfalls seit 2003, tendenziell eine deutliche Verbes-
serung der Lebenssituation der Kinder unter drei Jahren.

Diese insgesamt erfreuliche Entwicklung ist jedoch deutlich zu differenzieren, weil
sich die Ergebnisse je nach Lebensform der Eltern sehr unterschiedlich darstellen. Die
Verbesserung der Lebenssituation trifft nicht auf die Kinder zu, die bei alleinerziehen-
den Muttern aufwachsen; bei den unter 3-jahrigen Kindern fallen in diesen Familien
namlich 28 Prozent unter die relative Armutsgrenze (vgl. Abbildung 15). Eine dhnlich
hohe Quote, namlich 24 Prozent, weisen auch die Kinder mit mehr als zwei Geschwi-
stern, die bei einer alleinerziehenden Mutter leben (vgl. Abbildung 16). Kinder unter
drei Jahren bei einem Ehepaar haben mit 7 Prozent die geringste Armutsquote, und
die Kinder bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften stehen mit 11 Prozent Armuts-
risiko auch viel besser da als die Kinder bei alleinerziehenden Muttern.
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Abbildung 13: Kinderarmut in Deutschland differenziert nach dem Lebensalter der
Kinder fiir 1995, 2003, 2007
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Aus Griinden der Vergleichbarkeit mit friiheren Analysen und den Analysen der OECD
wurden die Ergebnisse hier auf das 50 Prozent-Kriterium zur Berechnung der relativen
Armut begrenzt. Dabei muss allerdings gesagt werden, dass die Europaische Union,
und damit auch die meisten europaischen Lander, abweichend von der OECD die relative
Armut heute auf der Basis des 60 Prozent-Kriteriums, bezogen auf das Medianeinkom-
men, bestimmen. Diese Bestimmung der Armut findet auch in der angelsachsischen
Armutsforschung Anwendung (vgl. Abbildung 14). Nach diesem Kriterium liegt die re-
lative Armut bei den unter 3-jahrigen Kindern bei alleinerziechenden Muttern mit 48
Prozent wiederum erheblich hoher als bei allen Kindern unter drei Jahren, die im Durch-
schnitt aller Familienformen auf 17 Prozent kommen. Auch hier stehen wiederum die
Ehepaare mit 13 Prozent und die nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit 20 Prozent
erheblich besser da als die Mitter mit ein Kind unter zwei Jahren, wenn sie fur das Kind
wie fur das Haushaltseinkommen allein verantwortlich sind (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 14: Kinderarmut in den europaischen Landern nach Familienformen,
berechnet nach dem 60 Prozent-Kriterium
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Quelle: Bradshaw 2005; S.55

Erlauterung siehe Seite 125

In seiner Expertise flir den Siebten Familienbericht hat Eggen (2005) die Entwicklung
fur diese Zusammenhange seit 1996 zusammengestellt und gezeigt, was wiederum
mit den Daten der Luxemburger Einkommensstudie Gbereinstimmt, dass die Veran-
derungen in Familien, bei denen die Eltern entweder verheiratet sind oder in Lebens-
gemeinschaft zusammenleben, relativ gering sind. Die Schwankungen bewegen sich
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in einem Bereich von 1, 2 oder 3 Prozent wobei hier eher von einer relativen Konstanz
zu sprechen ist. Demgegentiber leben unverhaltnismallig viele Kinder bei alleinerzie-
henden Muttern in relativer Armut. Dieses Ungleichgewicht hat sich seit Mitte der
Neunziger Jahre bis heute kaum verandert (vgl. Abbildungen 13, 15 und 16).

Diese Differenzierung nach Lebensformen und nach Lebensalter der Kinder ermoglicht
nun eine klare familienpolitische Aussage fir die 6konomische Entwicklung von
Kindern und Familien. Wahrend sich das deutsche Sozialstaatsmodell mit seinen
unterschiedlichen familienpolitischen Auspragungen bei Familien, in denen zwei
Erwachsene mit Kindern zusammenleben, hinsichtlich der relativen Kinderarmut nicht
von anderen europaischen Landern unterscheidet und einfach festzustellen ist, dass
Deutschland in diesem Punkt relativ gut dasteht, gilt dies nicht fur die Gruppe der
Alleinerziehenden, vor allem bei kleineren Kindern.

Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, dass auch Mutter
mit kleinen Kindern zunehmend erwerbstatig sind. Deutschland befindet sich bei diesem
Kriterium inzwischen im europaischen Mittelfeld: Das Statistische Bundesamt stellte
jingst fir Deutschland fest (2009), dass von den 25- bis 49-jahrigen Mittern, deren
jungstes Kind unter drei Jahren alt ist, etwa 58 Prozent erwerbstatig sind. Damit liegt
Deutschland ahnlich wie Frankreich mit etwa 61 Prozent, wohingegen finnische Mutter
mit 52 Prozent in diesem Alter der Kinder seltener erwerbstatig sind im Gegensatz zu
danischen Mittern mit knapp 81 Prozent. Zunachst ist nur festzuhalten, dass sich
Deutschland hier ziemlich genau in der europaischen Mitte bewegt. Daher ist es auch
nicht verwunderlich, dass in den Haushalten, in denen mehr als ein Mitglied ein Einkom-
men erzielt, die 6konomische Situation der Familien sich insgesamt besser darstellt.

Diese Entwicklung gilt auch fir die USA. Amato stellt ntichtern fest, dass die Familien,
in denen beide Elternteile ein Einkommen erzielen, 6konomisch gegenuber den Fami-
lien mit nur einem Einkommen zu den Gewinnern der gegenwartigen wirtschaftlichen
Entwicklung gehoren und sich 6konomisch glinstig entwickeln, wahrend diese Ent-
wicklungschancen fur Familien, in denen nur ein Elternteil arbeitet, nicht gegeben sind
(Amato 2008). Denn diese Haushalte erreichen nicht nur relativ gute Haushaltseinkom-
men, sondern zudem sichern zwei Erwerbstatige in 6konomischen Krisensituationen
eine hohere 6konomische Stabilitat des Familienhaushalts als ein Erwerbstatiger. Die
meisten Prognosen gehen davon aus, dass sichere und auf Dauer stabile Arbeitsplat-
ze tendenziell eher abnehmen und projektorientierte und damit diskontinuierliche
Formen der Arbeit eher zunehmen. Daher ist aus Sicht eines Familienhaushalts die
Sicherung Giber zwei Einkommen eine angemessene und zukunftsorientierte Reaktion
auf die 6konomischen Unsicherheiten aktueller und zukinftiger Entwicklungen.

Unter einer familienpolitischen Perspektive ist daraus plausibel und tberzeugend
abzuleiten, dass die Unterstlitzung solcher Lebensformen durch den Ausbau von un-
terstiitzenden Betreuungsangeboten fur die Kinder im Vorschulalter und den Ausbau
der Ganztagsschule fir die Kinder im Schulalter die Moglichkeit bietet, die unterschied-
lichen Anforderungen, die in der unsicheren Zukunft der Gesellschaft liegen, auf der
Basis des gemeinschaftlichen Einkommens eines Paares auf der Mikroebene des Haus-
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halts aufzufangen. Gesellschaftliche Risiken in einer Gesellschaft, wie etwa Arbeits-
losigkeit, in der die Mehrzahl beider Eltern zur 6konomischen Sicherung der eigenen
Familie beitragen, wirken sich auf Kinder und Familien zwar immer belastend aus und
stellen die Familien vor grof3e und manchmal schwer zu bewaltigende Herausforde-
rungen. Wenn aber nur ein Einkommen vorhanden ist, sind die Wirkungen solcher
gesellschaftlichen Risiken unverhaltnismaldig viel gravierender. Darin ist beispielswei-
se begrundet, dass UNICEF bei der Analyse des materiellen Wohlbefindens von Kin-
dern den Indikator heranzieht, ob Kinder in einem Haushalt leben, in dem kein Eltern-
teil am Erwerbsleben teilnimmt.

Fir Deutschland ist festzustellen, dass der Beginn einer starkeren Unterstitzung der
gemeinsamen Erwerbstatigkeit von Eltern viel spater eingesetzt hat, als dieser Prozess
sich abzeichnete. Schon im ersten DJI-Familiensurvey von 1989 gaben die (westdeut-
schen) Befragten zu weit mehr als der Halfte an, die Erwerbstatigkeit ihrer Mltter bis
zum 15. Lebensjahr erlebt zu haben, zwar nicht immer kontinuierlich, aber insgesamt
doch als Teil der Jugenderinnerungen. Diese Tatsache lasst sich auch mit den amtlichen
Daten bestatigen, so dass festzustellen ist, dass sowohl die Bundespolitik wie auch die
Lander und die Kommunen diese Entwicklung bis Anfang 2000 ignoriert haben, obwohl
sie von dieser Entwicklung selbst profitierten. Der soziale Wandel Deutschlands zu einer
Dienstleistungsgesellschaft ware ohne die Integration der jungen Frauen und Mdtter in
das Erwerbsleben nie gelungen, ohne dass diese Frauen aber darauf hoffen konnten,
durch den Bund, die Lander und die Kommunen durch die Entwicklung einer entspre-
chenden Infrastruktur besser unterstltzt zu werden als in vergleichbaren Landern, die
teilweise okonomisch schlechter dastanden als Deutschland.

Das muss in diesem Kontext so deutlich betont werden, weil aus der empirischen
Forschung auch bekannt ist, dass die Kinder in ihren Entwicklungsmaoglichkeiten be-
sonders gefordert werden, wenn ihre Mutter das Gefuhl haben, die unterschiedlichen
Lebensbereiche von Beruf und Familie so vereinbaren zu kdnnen, dass sie beruflich
erfolgreich sein konnen, ohne gleichzeitig selbst zu beftirchten, ihre Kinder zu benach-
teiligen. Dieses Problem ist nur zu einem kleinen Teil durch eine starkere Beteiligung
der Vater zu I6sen, weil sich die Arbeitszeiten der Vater wie der Mutter in der Regel
nicht nach den Takten des Vormittagskindergartens oder der Vormittagsschule ein-
richten lassen.

5.4 Alleinerziehende Mutter -
von der Familienpolitik vergessen?

Nun wird vielfach gehofft, der Ausbau der Kinderbetreuung fir die unter 6-jahrigen
Kinder und der Ausbau der Hortbetreuung fur die Schulkinder wiirden eine signifikante
Verbesserung der 6konomischen Situation von Familien mit Kindern und eben auch
von Familien mit Kindern, die mit einem Elternteil aufwachsen, herbeifiihren. Dieser
Argumentation folgt auch die OECD in ihrem jlingst vorgelegten Bericht (OECD 2009).
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Nun besteht in Deutschland nach der Wiedervereinigung die Situation, dass im 0Ost-
lichen Teil Kinderbetreuungsangebote fiir die unter 6-Jahrigen und auch Hortangebote
nicht nur flachendeckend bestehen, sondern im europaischen Vergleich auch zur Spit-
zengruppe zahlen. Denn nach der Wiedervereinigung haben die meisten ostdeutschen
Bundeslander die vorhandene Infrastruktur der DDR nicht den westdeutschen Verhalt-
nissen angepasst, sondern versucht, diese Infrastruktur auch unter den gegebenen
okonomisch schwierigen Verhaltnissen aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig haben sich
aber auch die jungen Frauen in den neuen Bundeslandern hinsichtlich ihrer Arbeitso-
rientierung nicht an dem vorherrschenden westdeutschen Muster orientiert, sondern
eher die eigene Lebenserfahrung und die Erfahrung der eigenen Elterngeneration zum
Malstab der eigenen Entscheidung fur das Engagement am Arbeitsmarkt gewahlt.
Als Konsequenz ist in den ostdeutschen Bundeslandern der Anteil der voll erwerbs-
tatigen Frauen erheblich grol3er als in Westdeutschland, wie hier auch der Anteil der
insgesamt erwerbstatigen Frauen hoher liegt als in Westdeutschland.

Unter diesen Bedingungen musste die relative Kinderarmut in den neuen Bundeslan-
dern gegenuber Westdeutschland eigentlich besonders niedrig sein, weil der hohere
Prozentsatz von Frauen, die auch mit kleinen Kindern berufstatig und zudem auch
haufiger voll erwerbstatig sind, das Haushaltseinkommen besser stabilisieren sollte.
Vergleicht man nun die Lebenslage von Alleinerziehenden in West- und Ostdeutsch-
land, ist zunachst recht lapidar festzustellen, dass bei den Frauen mit Kindern unter
drei Jahren unter Zugrundelegung des OECD-Mal3stabs, der die relative Armut als 50
Prozent des Pro-Kopf-Einkommens berechnet, 28 Prozent der alleinerziehenden Frauen
in West- wie in Ostdeutschland, unter der relativen Armutsgrenze liegen. Das heil3t,
dass bei den Frauen mit sehr kleinen Kindern in den 6stlichen Bundeslandern keine
positiven Effekte der besseren Infrastruktur und der hoheren Vollerwerbstatigkeit auf
die 6konomische Situation der einzelnen Familie festzustellen sind. Das Bild andert
sich auch nicht, wenn statt des 50 Prozent-Kriteriums der OECD 60 Prozent des Medi-
aneinkommens als Kriterium flir Armut genommen werden, wie es die EU tut. Bei
diesem Kriterium betragt der Anteil der Kinder unter drei Jahren unterhalb der
Armutsgrenze in Ostdeutschland 48 und in Westdeutschland 49 Prozent.

Wie auch immer die relative Armutsgrenze im Einzelnen bestimmt wird, so ist zunachst
festzuhalten, dass sowohl nach dem OECD-Kriterium wie nach dem Kriterium der EU
in den neuen wie in den alten Bundeslandern zwischen einem Viertel und der Halfte
aller Kinder unter drei Jahren, die bei einer alleinerziechenden Mutter leben, zu den
relativ armen Familien zu zahlen sind. Dabei sei noch einmal daran erinnert, dass in
Ostdeutschland bei den Ehepaaren mit Kindern unter drei Jahren nach dem OECD-
Kriterium etwa 4 Prozent als relativ arm gezahlt werden und beim EU-Kriterium etwa
8 Prozent. In Westdeutschland sind es zum Vergleich bei den Kindern unter drei Jahren
6 Prozent nach dem OECD-Kriterium und 11 Prozent nach dem EU-Kriterium, die als
relativ arm eingeschatzt werden, wenn sie bei Ehepaaren leben.

Deutlich wird an diesem Zahlenvergleich zur Armutsberechnung, unabhangig ob auf
der Basis der Vorgaben der Europaischen Union oder der OECD, dass Unterschiede
zwischen West- und Ostdeutschland bei alleinerziehenden Muttern mit Kindern unter
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drei Jahren erst dann auftreten, wenn statt des durchschnittlichen gesamtdeutschen
Einkommens die Durchschnittseinkommen der jeweiligen Landesteile als Bezugsgro-
Re zugrunde gelegt werden. Allgemein ist allerdings festzuhalten, dass die Unter-
schiede zwischen Kindern, die bei Ehepaaren aufwachsen, und Kindern bei nicht ver-
heirateten Paaren in ganz Deutschland wesentlich geringer sind als die Unterschiede
zwischen den Kindern, die bei Ehepaaren aufwachsen, und den Kindern bei alleiner-
ziehenden Muttern, unabhangig davon, ob sie in Westdeutschland oder Ostdeutsch-
land leben.

Aus der bisherigen Argumentation lasst sich dieses Ergebnis allerdings auch recht gut
nachvollziehen. Denn eine wichtige Begriindung fur den Ausbau der Kinderbetreuung
und eine Zeitpolitik flr eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf liegt gerade
darin, Familien die Moglichkeit zu geben, auch in unsicheren Zeiten auf zwei Einkom-
men zurlckgreifen zu konnen, um sich 6konomisch besser zu behaupten, statt durch
eine moglicherweise fehlende Infrastruktur eine eindeutige Arbeitsteilung bei der
okonomischen Existenzsicherung von Familien faktisch zu erzwingen.

Unter einer dkonomischen Perspektive ist es plausibel und nachvollziehbar, dass das
Wirtschaften in einem gemeinsamen Haushalt mit kleinen Kindern durch ein Ehepaar
gegenuber dem einer alleinerziehenden Mutter nicht auszugleichen ist. Das hat wenig
mit der Familienpolitik, der Steuerpolitik oder anderen Politiken zu tun, sondern ist
darauf zurlickzufiihren, dass die 6konomische Leistungsfahigkeit eines Haushalts mit
zwei Einkommen durch die entstehenden Skalenvorteile weder durch politische Mal3-
nahmen noch durch entsprechend erhohte Einkommen desjenigen, der allein wirt-
schaftet, auszugleichen ist. Auch die Steuerpolitik mit dem Splitting-Effekt ist nicht
far dieses Ergebnis verantwortlich, wie sich daran zeigt, dass sich die Einkommenssi-
tuation von nicht ehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern unter 3 Jahren nur
unwesentlich von der von Ehepaaren mit Kindern unter 3 Jahren unterscheidet.

Der hier gezeigte Effekt der hoheren 6konomischen Leistungsfahigkeit von Haushalten
mit zwei Einkommen lasst sich nun auch fir jene Haushalte zeigen, in denen mehr als
zwei Kinder zu versorgen sind und auch nur ein Einkommen zur Verfligung steht, um
die Familie zu versorgen. Ehepaare mit Kindern weisen in Bezug auf Ihre Lebensform
insgesamt eine relative Armutsquote von etwa 5 Prozent auf. Diese Quote steigt bei
Eheleuten mit drei oder mehr Kindern auf 9 Prozent, in Bezug auf die OECD-Berech-
nung. Aber auch hier zeigt sich, dass auch bei Kindern mit mehreren Geschwistern
die Haushalte von zwei Eltern insgesamt 6konomisch leistungsfahiger sind als die
Haushalte von Alleinerziehenden, die sich mit insgesamt zu 12 Prozent in relativer
Armut befinden und zu 23 Prozent, wenn sie 3 und mehr Kinder haben. Nach den
Zeitreihen-Daten des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg seit 1995 bis in
die Gegenwart ist festzuhalten, dass trotz aller familienpolitischen, steuerpolitischen
und sonstiger finanzpolitischen Mal3nahmen das hier geschilderte Problem nicht gelost
werden konnte. Dieses Problem ist auch nicht nur in Deutschland anzutreffen, sondern
findet sich auch in anderen Landern, etwa den USA oder Grol3britannien (Amato 2005,
Cherlin 2009).
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Der Blick in andere Lander, wie mit diesem Problem umzugehen versucht wird, zeigt,
dass auch die Lander mit einer gut ausgebauten Infrastruktur flr Kinder zusatzliche
okonomische Leistungen fir Einelternhaushalte zur Verfligung stellen. Offensichtlich
hat sich in diesen Landern die Auffassung durchgesetzt, dass die 6konomische Lei-
stungsfahigkeit eines Haushaltes mit zwei berufstatigen Eltern von alleinerziehenden
Mdttern in nur wenigen Fallen mit Gberdurchschnittlichem Einkommen erreicht wird.
Darlber hinaus ist in diesem Kontext auch die kritische Frage zu stellen, ob das Kon-
zept, dass Mutter mit sehr kleinen Kindern zur Existenzsicherung moglichst viele Stun-
den am Arbeitsmarkt verbringen sollten, mit der Vorstellung Ubereinstimmt, dass
Eltern auch Zeit fir ihre Kinder und Zeit fur sich selbst haben sollten, um ihre Erzie-
hungsaufgaben angemessen umzusetzen.

Die Nordeuropaer, die oft als eine einheitliche Landergruppe behandelt werden, haben
far diese Situation durchaus unterschiedliche Strategien entwickelt. In Schweden fi-
nanziert bei der Reduktion der Arbeitszeit fur die Betreuung kleiner Kinder das soziale
Sicherungssystem die anfallenden Kosten fiir die soziale Sicherung im wesentlichen
selbst, so dass diese Leistungen nicht auch noch aus dem Einkommen eines 6kono-
misch schon relativ schwachen Haushalts zu erbringen sind. Diese Konzeption ist
theoretisch gut begriindbar, denn ahnlich wie beim einkommensabhangigen Elterngeld
steht dahinter die Vorstellung, dass die fur Kinder erbrachten Fursorgeleistungen aus
der Sicht der sozialen Sicherungssysteme und der Gesellschaft die gleiche Bedeutung
haben wie die aktive Erwerbsarbeit, durch die diese Systeme finanziert sind. Durch
die in dieser Weise erbrachten Flrsorgeleistungen wird gleichzeitig sichergestellt, dass
die heranwachsenden Kinder spater selbst wieder entsprechend zum sozialen Siche-
rungssystem beitragen. Der Drei-Generationen-Gedanke als Basis aller sozialen Si-
cherungssysteme wird hier verkntpft mit der aktiven Teilnahme am Arbeitsmarkt, so
dass vom alleinerziehenden Elternteil erwartet wird, fiir sich selbst und mit entspre-
chenden staatlichen Unterstiitzungsleistungen fiir seine Kinder zu sorgen, aber in der
Zeit der Fursorge fur die Kinder die Leistungen fur die sozialen Sicherungssysteme
nicht selbst erbracht werden mussen.

Hier lohnt es sich daran zu erinnern, dass in Deutschland bei der Einflihrung der Dyna-
misierung der Alterssicherung Mitte der Flinfziger Jahre der geistige Vater der dyna-
mischen Alterssicherung Winfried Schreiber einen ganz ahnlichen Gedanken zur Be-
grindung des Drei-Generationen-Vertrages formuliert hat. Er argumentierte namlich,
dass zur Sicherung der nachwachsenden Generation, namlich den Kindern, bis zum
Erwachsenenalter eine so genannte Vor-Rente zu zahlen sei, die ihre 6konomische Exi-
stenz wahrend des Heranwachsens sichert und die spater durch Beitrage zurtickzuzah-
len sei. Darin sah er auch ein systematisches Element fur die Alterssicherung. Es ist fast
als eine Ironie des Schicksals zu bezeichnen, dass dieser Grundgedanke, der bei der
Vorlage des Planes von den meisten politischen Gruppen akzeptiert wurde, vor der Wahl
1957 letztlich daran scheiterte, dass sich die beiden grol3en Parteien, die um die Wah-
lergunst buhlten, hinsichtlich der Hohe der Rentenversprechen fiir die altere Generation
gegenseitig mit der Konsequenz Gberboten, dass der von Schreiber fir die Kinder als
der nachwachsenden Generation geforderte Anteil ganzlich verschwand.
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Ohne Zweifel haben Lander wie Schweden durch die Freistellung von den Beitragen
zur Alterssicherung wahrend der Flrsorgephasen fiir Kinder oder wie Frankreich, wo
aus den Beitragen fur die soziale Sicherung etwa 14 Prozent in die Familienkasse flie-
Ben, aus der Familien mit Kindern unterstiitzt werden (Fagnani 2003), diesen von
Schreiber klar formulierten Gedanken umgesetzt und bis heute daran festgehalten.
Heute konnen sich diese Lander glicklich schatzen, dass sie dieses theoretisch konsi-
stente Modell beibehalten und realisiert haben. Deutschland hat hingegen aus Wahl-
kampfgriinden ahnlich wie jlingst bei der Rentengarantie die Interessen der nachwach-
senden Generation zumindest im politischen Auseinandersetzungsprozess als geringer
eingestuft als die Interessen der Alteren.

Aber auch in den Landern ohne einen solchen klaren Zusammenhang zwischen Al-
terssicherungssystem und Unterstlitzungsleistungen fiir die nachwachsende Genera-
tion gibt es Konstruktionen, die die Existenz von Kindern auch unabhangig vom Ein-
kommen der Eltern sichern. Bei den im angelsachsischen Bereich tblichen Systemen
eines ,Tax Credit” wird von der Steuerschuld, die ein Erwerbstatiger gegentiber dem
Staat hat, das Existenzminimum seiner Kinder abgezogen. In féderalen Systemen wie
den USA variieren diese Abzugsbetrage in den einzelnen Bundesstaaten, wahrend sie
in England gleich sind. Sind die Steuerschulden gegenliber dem Staat nicht so hoch
wie der Anspruch auf die Grundsicherung der Kinder, so zahlt das Finanzamt die ent-
sprechende Differenz aus. Dieses System hat den unbestreitbaren Vorteil, dass der
Staat fir alle Kinder die gleichen Aufwendungen als gerechtfertigt ansieht und sie
daher auch in gleicher Hohe von der Steuerschuld abzieht. Hier spielt die Hohe der
gezahlten Steuern keine Rolle wie im deutschen System der Freibetrage, weil der
Abzugsbetrag in allen Bereichen der Steuer gleich ist. So stellen diese Systeme einen
ersten Ansatz flir ein eigenstandiges Grundeinkommen von Kindern dar. Ihre Begriin-
dung liegt nicht in dem Beitrag, den die Kinder zukiinftig zur Entwicklung der Siche-
rungssysteme leisten, wie dies der Schreiber-Plan vorsah oder wie das in Frankreich
und Schweden heute noch Fakt ist. Vielmehr ist diese Konstruktion zentral mit der
Vorstellung begriindet, dass alle Kinder, unabhangig von der 6konomischen Leistungs-
fahigkeit ihrer Eltern, einen Anspruch darauf haben, in angemessener Weise an der
okonomischen Entwicklung der Gesellschaft zu partizipieren. Dabei wird die ,, ange-
messene Weise” als Sicherung des sozioOkonomischen Existenzminimums interpre-
tiert. Ein solches Grundeinkommen, ob als negative Einkommensteuer oder unabhan-
gig von der Einkommensteuer gezahlt, lasst sich nahtlos als theoretisches Modell in
das Konzept des kindlichen Wohlbefindens integrieren.

Als weitere Moglichkeit flir staatliche Transferleistungen zur Sicherung der Existenz
von Kindern zahlt Finnland unabhangig von den vorgenannten Griinden den Eltern,
die sich dafur entscheiden, bis zum dritten Lebensjahr zu Hause zu bleiben und ihre
Kinder selbst zu betreuen, zusatzlich zum einkommensabhangigen Elterngeld ein Be-
treuungsgeld.

In diesem Rahmen kann nicht umfassend bewertet werden, welche dieser Maldnahmen
in der Systematik der deutschen Steuer- und Familienpolitik die beste ist, aber es las-
sen sich aus diesem internationalen Vergleich, so kurz er auch ist, zwei Dinge ableiten.
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In anderen europaischen Landern wird ahnlich wie in den USA davon ausgegangen,
dass es Griinde gibt, die nicht in den 6konomischen Anstrengungen der Eltern selbst
zu suchen sind, wenn sie kein Haushaltseinkommen erzielen kdnnen, von dem meh-
rere Personen hinreichend gesichert leben konnen. Daraus ergibt sich logischerweise,
ein Grundeinkommen fiir die Kinder selbst so auszugestalten, dass die Eltern so gestellt
werden, als ob sie nicht noch zusatzlich fir ihre Kinder sorgen mussten.

Auch in Deutschland gibt es Ansatze flir solche Denkmodelle, etwa den Zuschlag zum
Einkommen der Eltern. Auch hier liegt der Gedanke zu Grunde, dass der Staat, wenn
die Eltern aufgrund ihrer Fiirsorgepflicht fiir ihre Kinder unter ein bestimmtes Einkom-
men sinken, einen Zuschlag zum Familieneinkommen zahlen kann. Dabei zielt das
deutsche System jedoch letztlich immer auf die Bedurftigkeit der Eltern ab. Hingegen
tragt das schwedische Modell mit den tibernommenen Kosten fir die soziale Sicherung
das Grundeinkommen auf der Basis einer negativen Einkommensteuer, und auch das
franzosische System behandelt mit seinen Beitragen aus der allgemeinen Sozialver-
sicherung zunachst alle Eltern gleich. Unabhangig davon, welches Modell in Deutsch-
land entwickelt wird, ware der Grundgedanke, dass Eltern unabhangig von ihrer je-
weiligen individuellen 6konomischen Leistungsfahigkeit einen Anspruch darauf haben,
dass ihre Kinder Gber ein Grundeinkommen verfligen sehr wiinschenswert, und ein
grol3er Fortschritt gegenuber der jetzigen Situation. Denn im schwedischen Modell
ist die Frage der beitragsfreien Mitversicherung der Ehefrau, die in Deutschland bei
Familien mit Kindern kritisch diskutiert wird im Kontrast zur alleinerziehenden Mutter,
die ihre Beitrage selbst finanziert, deshalb kein Problem, weil beide Frauen gleich
behandelt werden. Das gleiche gilt fiir ein Grundeinkommen fir Kinder, das von der
Steuerschuld abgezogen wird, denn dabei ist es gleichgliltig, ob die Eltern Uber ein
eher hohes oder ein sehr niedriges Einkommen verfligen. Von der Systematik liegt die
theoretisch befriedigende Begriindung fiir ein solches Modell auch darin, dass alle
Gesellschaftsmitglieder gehalten sind, in die Zukunft der Kinder zu investieren und
daher das allgemeine Steueraufkommen herangezogen wird. Welche MalRnahme auch
immer in Deutschland realisiert wirde, so wurden vor allem jene Haushalte davon
profitieren, deren 6konomische Leistungsfahigkeit heute gegentber den leistungs-
starken Haushalten besonders eingeschrankt ist.

Mit Sicherheit ware ein Grundeinkommen fir Kinder eine der effizientesten Moglich-
keiten, um die Einkommensarmut bei Kindern in Familien mit nur einem verdienenden
Elternteil dauerhaft zu beseitigen. Ob dieses Grundeinkommen ohne Bedingungen
ausgegeben oder an bestimmte Bedingungen geknupft wird, muss hier nicht im ein-
zelnen diskutiert werden. Jedoch diirfte deutlich geworden sein, dass die Vorstellung,
durch die Erhéhung der Erwerbsquote von Mittern mit kleinen Kindern liel3e sich die
okonomische Situation von alleinerziehenden Muttern auf Dauer verbessern, eine II-
lusion bleibt, weil die 6konomische Leistungsfahigkeit dieser Haushalts- und Lebens-
form mit Haushalten, in denen zwei Einkommen zur Verfliigung stehen, nicht konkur-
rieren kann. Gerade der Vergleich von Ost- und Westdeutschland zeigt noch einmal
deutlich, dass die Vorstellung, dieses Problem sei strukturell durch den Ausbau der
Infrastruktur fir Kinder zu 16sen, unrealistisch ist.
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6. Kinder starken
fur eine ungewisse Zukunft

6.1 Grundsicherung fur Kinder als Kinderrecht

Die Diskussion in den letzten Abschnitten bezog sich zentral auf den materiellen Wohl-
stand von Kindern, und dabei besonders auf die relative Armut von Kindern. Nach den
Daten des Mikrozensus und der Luxemburger Einkommensstudie steht Deutschland im
Durchschnitt aller Kinder unter 18 Jahren besser da als die meisten OECD-Staaten. Das
wurde zum Teil darauf zurtickgefiihrt, dass in Deutschland sowohl verheiratete Paare
wie nichteheliche Lebensgemeinschaften mit ein bis zwei Kindern auch bei Kindern
unter drei Jahren mehrheitlich Gber ein Haushaltseinkommen verfligen, zu dem beide
Partner beitragen. Daher wurde auch argumentiert, dass der Ausbau der Betreuung fur
Kinder unter drei Jahren und unter sechs Jahren ebenso wie die Entwicklung der Ganz-
tagsschule auch zur 6konomischen Sicherung von Familien mit Kindern beitragt, weil
diese Angebote die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegentber den bisherigen An-
geboten deutlich verbessern. Dabei wurde auch betont, dass die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf voraussetzt, dass sich die zunehmende Flexibilisie-
rung der Arbeitszeiten von Mann und Frau so ausgestalten lasst, dass die Eltern ein
Stlck der Zeitsouveranitat im Ablauf des Alltags auch selbst bestimmen konnen, denn
die Interessen von Kindern und Familien stimmen nicht notwendigerweise mit den In-
teressen und der zeitlichen Struktur von Arbeitsablaufen tberein.

Diese insgesamt positive Entwicklung kontrastiert deutlich mit den Haushalten, denen
nur ein Einkommen zur Verfligung steht und die mehr als zwei Kinder versorgen. Noch
deutlicher fallt die Differenz zu den Haushalten aus, in denen eine alleinerziehende
Mutter fir sich und ihre Kinder 6konomisch allein verantwortlich ist. Denn die Haus-
halte von Alleinerziehenden konnen die Skalenvorteile grof3erer Haushalte nicht nut-
zen, so dass selbst dann, wenn der Vater des Kindes zum Unterhalt des Kindes beitragt,
die zur Verfigung stehenden 6konomischen Ressourcen bei einem grol3en Teil der
jungen Mutter nicht reichen.

Beim Vergleich der Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland wurde auch gezeigt,
dass eine gut ausgebaute Infrastruktur fir Kinder, wie sie in Ostdeutschland vorhanden
ist, dazu beitragt, dass die relative Kinderarmut, bezogen auf das Einkommen, in Ost-
deutschland geringer ausfallt als in Westdeutschland. Trotzdem ist aber auch in Ost-
deutschland mit einer sehr guten Infrastruktur fir Kinderbetreuung das relative Ar-
mutsrisiko fur Kinder von Alleinerziehenden etwa dreimal so hoch wie fur Kinder, die
mit beiden Elternteilen aufwachsen.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass sich eine Politik zum Wohle des Kindes, die die
okonomische Lage des Kindes in Abhangigkeit von der 6konomischen Leistungsfa-
higkeit der Eltern sieht, mit dem Problem konfrontiert ist, dass die Leistungsunter-
schiede von Haushalten mit zwei oder einem Einkommen auch bei einer gut entwi-
ckelten Infrastruktur zu einer klaren Benachteiligung der Kinder in Haushalten mit
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einem Einkommen fihren. Daher stellt sich unter einer kinderrechtlichen Perspektive
die Frage, ob es sinnvoll ist und ob es tatsachlich dem Recht eines Kindes auf ange-
messene Teilhabe an der 6konomischen Entwicklung der Gesellschaft entspricht, wenn
diese Teilhabe im Wesentlichen tber die 6konomische Leistungsfahigkeit seiner Eltern
definiert wird. Andere Lander wie etwa die USA und GroB3britannien gehen mit ihrem
Konzept eines Kinder-“Tax Credit” davon aus, dass jedes Kind dieser Gesellschaft
unabhangig von der 6konomischen Leistungsfahigkeit seiner Eltern einen Anspruch
auf die gleiche Unterstlitzung durch Staat und Gesellschaft hat. Schweden demons-
triert mit seinem Modell der staatlichen Finanzierung der Sozialversicherungsbeitrage
bei reduzierter Arbeitszeit, dass die Zeit, in der die Mutter nicht dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen, weil sie sich um ihre Kinder kiimmern, von Staat und Gesellschaft
als ebenso wichtig fur die sozialen Sicherungssysteme eingeschatzt wird wie ihre
Berufstatigkeit. Durch die Finanzierung eines Teils der Familienkasse durch die Sozi-
alabgaben weist Frankreich im Mehrgenerationenvertrag die Kinder als dritte Saule
aus, da nur sie die Sicherung der eigenen Elterngeneration gewahrleisten konnen.
Dieser Gedanke lag auch der deutschen Rentenreform von 1957 zugrunde, wie ihn
Schreiber als Urheber der dynamischen Rente in seinem Konzept klar formuliert hat
und der nicht aus systematischen, sondern aus wahltaktischen Griinden entfallen ist.
Finnland geht noch einen Schritt weiter und zahlt den Muttern, wenn sie zuhause
bleiben, fir die ersten drei Lebensjahre ein Betreuungsgeld.

Welche Variante auch immer unter den jeweiligen politischen Vorzeichen praferiert
oder abgelehnt wird, so liegt den Konzepten bei aller Unterschiedlichkeit immer die
gleiche Idee zugrunde, dass namlich die Kinder selbst - oder in Schweden die Flirsor-
ge fur die Kinder - unabhangig von der sonstigen Leistungsfahigkeit der Eltern einer
eigenstandigen 6konomischen Sicherung bedirfen. Auch wenn man sich mit der
Vorstellung zufrieden gibt, dass die 6konomische Leistungsfahigkeit von Ehepaaren
und Paaren mit Kindern durch den Ausbau der Infrastruktur fir Kinder deutlich ver-
bessert werden kann, so greifen diese Mal3nahmen genau dann nicht, wenn es keine
Paargemeinschaft auf der Elternebene gibt. An diesem Beispiel wird eindrucksvoll
deutlich, dass die 6konomische Sicherung von Kindern in Abhangigkeit von der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern nur bei den Gruppen erreicht wird, die in
ihrer Lebensgestaltung dieser politischen Mal3nahme entsprechen. Bei alleinerziehen-
den Eltern greift dieses Modell offenkundig ebenso wenig wie bei Eltern mit mehreren
Kindern. Ohne hier eine abschlieRende Bewertung zu formulieren, ist in Deutschland
auf jeden Fall die Debatte daruber erforderlich, ob die 6konomisch eigenstandige Si-
cherung von Kindern, wie sie in anderen Landern zumindest angedacht und teilweise
realisiert ist, dem Recht von Kindern auf materielle Teilhabe an der Gesellschaft eher
entspricht als die deutsche Regelung, die die Sicherung wesentlich bei den Eltern und
ihrer 6konomischen Leistungsfahigkeit ansiedelt.

Eine solche eigenstandige Sicherung starkt die Rechte der Kinder unmittelbar im Ver-
haltnis zu anderen gesellschaftlichen Gruppen, wie sich an der jingst verabschiedeten
Rentengarantie nachvollziehen lasst. Hatten wir ein System in Anlehnung an die fran-
zosische Familienkasse, hatte der Gesetzgeber eine solche Garantie gleichzeitig sowohl
far die Rentner wie fur die Kinder aussprechen mussen, da ein Teil der Leistungen fur
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die Kinder ebenso wie fur die Rentner aus den gleichen Sicherungssystemen finanziert
wird. Gabe es in Deutschland ein Tax Credit-System statt des Kindergeldes, so ware
der Handlungsspielraum der Regierung uber die Hohe relativ begrenzt, weil sich der
Steuernachlass nach dem von unabhangigen Experten berechneten Existenzminimum
berechnet. Auch wenn klar argumentiert wird, dass die 6konomische Situation von
Familien, insbesondere wenn beide Eltern arbeiten, im europaischen Vergleich entge-
gen der offentlichen Wahrnehmung nicht so schlecht ist, wie es manchmal diskutiert
wird, so gilt diese Aussage eben nicht fir die Alleinerziehenden und fir die Mehrkin-
derfamilien.

6.2 Die Zukunftsorientierung von Kindern

Die Wirkungen von 6konomischer Benachteiligung sind, wie schon zu Anfang betont,
bei den Kindern nicht notwendigerweise in allen Einzelfallen nachzuweisen. In diesem
Zusammenhang ist es sinnvoll, noch einmal auf Erich Kastner zurickzukommen. Kéast-
ner beschreibt in seinem Kindheitsbuch auch das Verhalten der Erwachsenen, die mit
ihm zusammen gelebt haben. Er macht das sehr zurtickhaltend und hoéflich, aber an
mehreren Stellen des Buches wird deutlich, dass seine Mutter, die auch aus seiner
Sicht fiir seine Entwicklung die wichtigste Person seiner Kindheit war, diese positive
Unterstlitzung aufgrund der 6konomisch extrem eingeschrankten Lage der Familie
nur unter Aufbietung all ihrer personlichen Kraft leisten konnte und offenkundig mehr-
fach mit ihrer Kraft am Ende war und nur ihres kleinen Sohnes wegen weitermachte.
Keinem Kind mochte man solche Erfahrungen wiinschen, wie sie Erich Kastner hier
berichtet. Daraus wird aber deutlich, dass neben vielem anderen auch die 6konomische
Situation dazu fiihren kann, dass die Mutter und Vater bei der Unterstitzung ihrer
Kinder an Grenzen gelangen, die Uber das hinausgehen, was sie eigentlich leisten
kdnnen. Auch wenn die Eltern von Erich Kastner die 6konomische Situation soweit
auffangen konnten, dass der Junge in den unruhigen und unsicheren Zeiten vor dem
Ersten Weltkrieg, seine Kenntnisse und Fahigkeiten so entwickeln konnte, wie es seinen
Talenten entsprach, so sollte die Debatte um die eigenstandige Sicherung von Kindern
auch thematisieren, wie viel eine Gesellschaft wie selbstverstandlich von den Eltern,
insbesondere von den Alleinerziehenden und hier gerade den Muttern erwartet: Nam-
lich beruflich so erfolgreich zu sein, dass sie ein hinreichendes Einkommen fur sich
und ihre Kinder erzielen und gleichzeitig noch die notwendige Zeit fiir ihre Kinder
haben. An diesem Punkte wird deutlich, wie eng das Wohl des Kindes und das Wohl
der Eltern manchmal miteinander verknupft sind. Daher ware es wiinschenswert, dass
in die Debatte um die Unterstutzung von Kindern und ihre eigenstandige 6konomische
Sicherung auch die Perspektive eingefiihrt wird, was unsere Gesellschaft eigentlich
den Eltern zumutet, die aus welchen Grinden auch immer 6konomisch nicht den Vor-
stellungen entsprechen, die in unserer Gesellschaft vorherrschen.

Am Beispiel von Erich Kastner lasst sich aber auch die vermutlich am schwierigsten
zu interpretierende Frage des aktuellen Vergleichs diskutieren. Obwohl sich die Kinder
in Deutschland hinsichtlich der Schule, der Eltern und auch der Freunde in ihren eige-
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nen Einschatzungen im Durchschnitt im europaischen Mittelfeld bewegen und sie
auch in ihren Leistungsdaten bei den PISA-Vergleichen oder dem Anteil der Jugend-
lichen ohne Ausbildung und Arbeit immer im Mittelfeld oder sogar im vorderen Drit-
tel der Vergleichsdaten liegen, so fallt doch ihre extrem schlechte Einschatzung ihrer
spateren beruflichen Entwicklung auf. Wahrend sie sich 2003 in Bezug auf ihre spatere
berufliche Arbeit und die erwarteten Qualifikationen noch auf dem mittleren 17. Platz
befanden, sind sie 2006 auf den letzten Platz aller Lander gerutscht. Die Daten liefern
dafur keine Erklarung. Ebenso ist es erstaunlich, dass sich auch die Lebenszufrieden-
heit der Kinder und Jugendlichen 2005/2006 gegenuber der friheren Erhebung vom
12. auf den 18. Platz deutlich verschlechtert hat (vgl. Anhang Abbildung 6.3a).

Wenn sich bei den sonstigen Indikatoren wie Einstellung zur Schule oder zu den Eltern,
schulische Leistungen oder auch Beziehung zu Gleichaltrigen keine Hinweise finden
lassen, warum bei den Jugendlichen ausgerechnet bei der eigenen Zufriedenheit mit
den Erwartungen an den spateren Beruf so ungewdohnlich schlechte Werte vorliegen,
so muss man sich die Frage stellen, inwieweit das Zukunftsbild, das den Jugendlichen
von Politik, Medien, aber auch der veroffentlichten Wissenschaft vermittelt wird und
das aus Sicht der Erwachsenen schon fast depressive Ziige aufweist, sie zu einer
personlichen Selbsteinschatzung fuhrt, die mit den vorhandenen objektiven Daten zur
okonomischen Entwicklung Deutschlands wie auch den gemessenen Leistungsdaten
der Jugendlichen nicht ubereinstimmt. Hingegen nehmen beispielsweise amerika-
nische Kinder, die bei den objektiv messbaren Daten eher schlechter abschneiden als
ihre deutschen Altersgenossen, bei ihrer Zukunftsorientierung zum Beruf den ersten
Platz ein, so dass der Optimismus, der diesen Kindern vermittelt wird, auch Teil einer
gesellschaftlichen Kultur sein muss, in der die Kinder und Jugendlichen einen wich-
tigeren Platz einnehmen als in unserer Kultur.

Auf der Basis der vorhandenen Indikatoren lassen sich diese sehr deutlichen Unter-
schiede nicht im einzelnen erklaren. Unter Bezug auf die Zukunftsfahigkeit der jewei-
ligen Gesellschaft lassen sich allerdings mit relativ einfachen psychologischen und
sozialpsychologischen Zusammenhangen recht klare Schlussfolgerungen ziehen. Aus
der Forschung zum Leistungsmotiv ist bekannt, dass der Anspruch an die eigene Lei-
stung und die Realisierung moglicher Leistungen nicht nur vom Talent des Einzelnen
oder seinem erlernten Konnen abhangen, sondern mindestens ebenso und vermutlich
sogar noch mehr davon bestimmt werden, wie man sich selbst in Bezug auf die
Leistungsanforderungen einschatzt. Wenn man glaubt, die Anforderung nicht zu schaf-
fen, ist die Wahrscheinlichkeit recht grof3, dass man sie auch nicht schaffen wird. Wenn
man aber glaubt, es schaffen zu konnen, dann wird die Wahrscheinlichkeit, diese An-
forderung zu bewaltigen, relativ grol3, selbst wenn das Kénnen und die Fahigkeiten
das zunachst nicht vermuten lassen.

Hier kann nicht dartber spekuliert werden, ob eine deutlich alternde deutsche Gesell-
schaft gegentber der im Durchschnitt viel jingeren Gesellschaft in den USA ihre ei-
gene Angstlichkeit und ihre eigene Furcht vor dem Verlust von Besitzstanden, ob
tatsachlich oder fiktiv, auf die nachwachsende Generation Ubertragt, oder ob sie den
Kindern und Jugendlichen ein so optimistisches Bild von Gesellschaft, Politik und
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Arbeitsmarkt vermittelt, das es den Jugendlichen ermoglicht, fur sich selbst eine bes-
sere Zukunftsvoraussetzung zu schaffen. Hier ist festzuhalten, dass die sehr negative
Einschatzung der eigenen Zukunft und der Lebenszufriedenheit der deutschen
Jugendlichen eine Dimension ist, auf die die Medien, die Politik, die veroffentlichte
Wissenschaft wie auch die Eltern einen erheblichen Einfluss haben. Erfolgsorientierung
und die Hoffnung auf eine positive eigene zukunftige Entwicklung sind keine nattr-
lichen Eigenschaften, sondern entwickeln sich im Verlauf der kindlichen und jugend-
lichen Sozialisation. Obwohl sich seine Eltern das eigentlich nicht leisten konnten,
absolvierte Kastner, 1899 geboren, zunachst die Volksschule und ein Lehrerseminar,
um dann mit Zustimmung seiner Eltern mitten in der Weltwirtschaftskrise zu studieren,
statt selbst Geld zu verdienen. Die Zwanziger Jahre waren sicherlich in noch hoherem
Mal3e unsichere Zeiten als unsere Gegenwart. Um Kindern die Fahigkeit zu vermitteln,
sich auch in der Zukunft und in unsicheren Zeiten zu bewahren, mussen ihnen die
Erwachsenen in den unterschiedlichen Kontexten gerade die Maoglichkeit eréffnen,
den Glauben an sich selbst und an die eigene Leistungsfahigkeit zu entfalten. Beim
Vergleich der Indikatoren der deutschen Kinder mit denen aus anderen Landern ist
festzuhalten, dass die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen in Deutschland, die
mit Kindern und mit Jugendlichen zu tun haben, offenkundig den jungen Menschen
das Gefuhl, selbst etwas leisten zu konnen und selbst die Zukunft gestalten zu konnen,
nicht in gleicher Weise vermitteln, wie das offenbar in anderen Gesellschaften gelingt.

Ohne hier mit dem Begriff der ,,German Angst” zu operieren, wird daraus deutlich,
dass in unserer sehr wohlhabenden Gesellschaft, in der die Benachteiligung von ein-
zelnen gesellschaftlichen Gruppen, die vorhandene soziale Ungleichheit und andere
gesellschaftspolitische Probleme wie Arbeitslosigkeit, die Staatsfinanzen oder auch
die Sicherheit der sozialen Sicherungssysteme schwacher ausgepragt sind, als in
vielen anderen europaischen und aul3ereuropaischen hoch entwickelten Industrielan-
dern, die Kinder und Jugendlichen in der 6ffentlichen Diskussion oft nur in der Form
vorkommen, dass gefragt wird, ob diese denn spater in der Lage seien, all diese Pro-
bleme, die wir als Erwachsene zum grof3en Teil selbst geschaffen haben, zu I6sen.
Damit fragen die Erwachsenen nur nach der Sicherung ihrer eigenen Zukunft, ohne
in diesem Diskurs die Zukunftsgestaltung der Kinder und Jugendlichen selbst zu the-
matisieren; auch werden die Kinder und Jugendlichen so gut wie nie selbst gehort
(Zinnecker 2001).

Dass das nicht nur anders funktionieren, sondern auch aul3erordentlich fruchtbar sein
kann, hat das Forum ,,Demographischer Wandel” des Bundesprasidenten (Bertelsmann
2009) gezeigt. Dort diskutierten in einer Veranstaltung Jugendliche mit dem Bundespra-
sidenten und mit Experten uber die Zukunftsvorstellungen, die sie selbst flr sich ent-
wickelt hatten. Dabei wurde durch die Beteiligung von den Kindern und Jugendlichen
an diesem Diskurs tber die Gestaltung der Zukunft viel mehr Optimismus und auch viel
mehr Uberzeugung an die eigene Leistungsfahigkeit artikuliert als in einer Befragung,
wie die Zukunft der Generation der jetzt Erwachsenen zu sichern ist.
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6.3 Kindliches Wohlbefinden, internationale
Organisationen und NGOs

Die bisherige Argumentation folgte der Vorstellung, das kindliche Wohlbefinden sei
nur angemessen zu analysieren, wenn auch die Kinder selbst berucksichtigt werden,
und nicht nur tber die Vorstellung, die Erwachsene in Bezug auf das Wohlbefinden
der Kinder formulieren, wie es die OECD macht. Doch wird sich mancher Leser ge-
wundert haben, dass im Text manchmal von relativen Armutsquoten gesprochen
wurde, wie sie die EU oder die OECD verwendet. Selbst bei den Bildungsdaten gibt
es offenkundig bei den gleichen Tests erhebliche Interpretationsunterschiede bei den
verschiedenen internationalen und nationalen Organisationen. Diese unterschiedlichen
Daten, Interpretationen und Schlussfolgerungen sind dann allerdings als Ergebnis
einer mangelhaften internationalen Kooperation zwischen den internationalen Orga-
nisationen, die diese Daten national sammeln, anzusehen.

So hat sich UNICEF (Report Card 7) bei der international vergleichenden Analyse des
materiellen Wohlbefindens mit guten Grinden im wesentlichen auf die Angaben der
OECD gestutzt, die in ihren Analysen davon ausgeht, die relative Armut als Pro-Kopf-
Einkommen zu interpretieren, das 50 Prozent des Medianeinkommens der Bevolkerung
entspricht. Demgegenuber verwendet die Europaische Union einen Begriff von rela-
tiver Armut, der 60 Prozent des Medianeinkommens der Bevolkerung zu Grunde legt.
In den Tabellen 15 und 16 sind die Ergebnisse dieser unterschiedlichen Interpretationen
als Relativzahlen und als Absolutzahlen zusammengestellt.

Sofort fallen die gravierenden Unterschiede auf, die sich aus diesen unterschiedlichen
Interpretationen ergeben. Legt man fur das Jahr 2007 die Zahl von 12.851.000 Kindern
unter 18 Jahren zu Grunde, so sind eine auf der Basis der Definition relativer Armut
durch die OECD etwa 8 Prozent oder gut eine Million Kinder unter 18 Jahren als arm
zu bezeichnen, wahrend es nach der Definition der EU zwei Millionen Kinder unter 18
Jahren sind. Mit einem gewissen Erstaunen ist festzustellen, dass diese internationa-
len Organisationen, die im wesentlichen aus den Steuergeldern der Mitgliedslander
finanziert werden, nicht in der Lage oder auch nicht willens sind, sich zumindest auf
eine verbindliche Definition zu einigen, weil ein internationaler Vergleich auf der Basis
nicht konsistenter, unterschiedlicher Bezugsgrol3en immer zu erheblichen Problemen
fahrt. Noch verwirrender wird das Ganze dadurch, dass diese internationalen Organi-
sationen die eigenen Daten bei der Sammlung und Zusammenstellung nicht notwen-
digerweise mit den Daten ihrer nationalen Statistischen Amter abgleichen. Dabei steht
in Deutschland mit dem Mikrozensus seit den siebziger Jahren ein verlassliches In-
strument zur Verfligung, das die Entwicklung der relativen Armut fiir Kinder in Deutsch-
land jahrlich berechnen lasst. Aber auch im nationalen Kontext ist es eigentlich uner-
lasslich, sich auf eine gemeinsame Definitionen von relativer Armut zu verstandigen.
Denn um materielle Armut bekampfen zu kdnnen, muss man sich zumindest darauf
verstandigt haben, woruber im einzelnen gesprochen wird.
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Abbildung 15: Einkommenssituation, niedrige und hohe Einkommen von Familien

mit Kindern in Deutschland nach Alter der Kinder 2007
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Abbildung 16: Einkommenssituation, niedrige und hohe Einkommen von Familien

mit Kindern in Deutschland nach Anzahl der Kinder 2007

Niedrige und hohe Einkommen 2007

[ 1
14

=

12
2 3 und mehr Kindar

15

10
21

30
|

e |
m* 3 und mehr Kinder

I:' mindrige Enkamman 50%
[ riedrige Eimkommen B0%

. hihare Einkommen dber 300% (in %)

Pro-Kopf-Elnkommen 2007 in €
[ T 1

14
A 3 et K

Fallzahlan Kinder in Kinder in
Lebanslomen nsgesamt l213| 2007 i Armut nach Armut nach
LLLLY] diem 50%- diem 60%-
Kriterium (in | | Kriterium (in
1000 1000)
Kinder insgesamt
1 Kind 1249' sav4 352 705
I
2 Kindar 1230] B340 500 T
I
1021 4358 523 91s
Kinder bel Ehepaaren
1 Kind 1:39u| o 148 296
: i
|
2 Kinder 1325' 6744 27 540
|
3 und mehr Kindear 1052, da04 389 665
1 Kind 1243' ara 28 57
1
|
2 Kindar 11s?| 385 3 58
|
b
508 167 23 a5
nder bel allein Erzlehenden
1 Kind msel 1700 170 357
I
2 Kindar 121 182 363
|
$1|:|| 457 14 194
bel alleln erziehenden Frl.Tn
1 Kind 1452 160 310
1073 172 343
442 106 186

B00

1000 1100 1200 1300 1400 1500

]:l Jahe 2007

Quelle: FaFo Familienforschung Baden-Wiirttemberg, Ergebnisse des Mikrozensus

Erlauterung siehe Seite 126

62 Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder stéarken fiir eine ungewisse Zukunft




Es ist einfach nur als erstaunlich zu bezeichnen, dass weder solche einheitlichen De-
finitionen gesucht werden noch gepruft wird, ob die bei der Berechnung des Haus-
haltseinkommens verwendeten Gewichtungsfaktoren von 1 fur die erste Person, 0,5
far die zweite Person und fur Kinder Gber 14 Jahren und 0,3 fir Kinder unter 15 Jahren
eine zuverlassige Schatzung darstellen, um die 6konomische Situation eines Haushalts
mit Kindern angemessen zu beschreiben. Die OECD hat sich irgendwann auf diese
Skalen geeinigt, und seitdem wird ihre Gultigkeit unterstellt und nicht weiter hinter-
fragt. Dabei muss allerdings auch berucksichtigt werden, dass dies nicht nur das
Problem internationaler Organisationen ist. In der aktuellen Diskussion vor dem Bun-
desverfassungsgericht um die Berechnung der Aufwendungen fur Kinder wurde auch
deutlich, soweit den Presseberichten von der Anhérung vor dem Bundesverfassungs-
gericht zu folgen ist, dass solche nicht konsistenten und nicht mit verschiedenen
Konzepten abgeglichenen Modelle auch fur diese Berechnungen verwendet wurden,
ohne im Einzelnen uberlegt zu sein.

Dabei ist allerdings auch die Frage zu stellen, ob in einer internationalen Organisation
wie der OECD, die bei Kindern vor allem deren zukilinftigen 6konomischen Nutzwert
sieht, tatsachlich ein Interesse daran besteht, solche nur muhevoll zu beantwortenden
Fragen zu klaren. Ein solcher internationaler Abgleich ist daher ebenso wie auch die
sorgfaltige Analyse der Armutssituation innerhalb einer Nation eher als Aufgabe von
Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) anzusehen, die die Interessen der Kinder ge-
gentber dem Staat und der Gesellschaft auf der Basis der UN-Kinderrechtskonventi-
on zu vertreten versuchen, oder auch von privaten Stiftungen und der Wissenschaft.
Letztere kann in diesem Prozess allerdings nur unterstutzendes Material liefern, weil
die Frage, welche materielle Unterstutzung Kinder eigentlich benotigen, immer erheb-
lich von gesellschaftlichen normativen Setzungen hinsichtlich des Kindeswohls aus-
gehen muss. Die Nicht-Regierungsorganisationen sind ebenso wie auch private Stif-
tungen im Unterschied zu nationalen und internationalen staatlich abhangigen
Institutionen und Organisationen veranlasst, auf die unterschiedlichen politischen
Interessen der jeweiligen Regierungen und moglicherweise einzelner Ministerien Rick-
sicht zu nehmen.

Zudem wurde eine solche Diskussion auch deutlich machen, dass die Frage, ob nun
eine Million oder zwei Millionen Kinder unter 18 Jahren in relativer Armut leben, ver-
mutlich weniger bedeutungsvoll ist als die Frage, welche Gruppen von Kindern das
sind und wie diesen Gruppen besonders gut geholfen werden kann. Zieht man das 60
Prozent-Kriterium der Europaischen Union heran, so zeigt sich, dass von den zwei
Millionen Kindern unter 18 Jahren, die bei alleinerziechenden Muttern aufwachsen, 34
Prozent oder 680.000 Kinder von relativer Armut betroffen sind. Daraus ist abzuleiten,
dass eine besonders konzentrierte Unterstlitzung dieser Familien bei der Bekampfung
der relativen Armut vermutlich auch kurzfristig die grof3ten Erfolge bringt, da keine
andere Lebensform einen so hohen Anteil von Kindern in relativer Armut ausweist.
Dabei sollte man jedoch nicht aus den Augen verlieren, dass nach dem 60-Prozent-
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Kriterium als Folge der viel gro3eren Zahl der Kinder, die bei Ehepaaren wohnen, die
12 Prozent relativ armer Kinder unter 18 Jahren insgesamt 1,2 Millionen Kinder bedeu-
ten. Hier fallen vor allem die Familien mit drei und mehr Kindern auf, die zu 18 Prozent
von relativer Armut betroffen sind, ebenso wie die nichtehelichen Lebensgemein-
schaften mit mehreren Kindern; hier ist allerdings die Zahl der Kinder relativ klein.

Es kann nicht die Aufgabe dieses Textes sein, diese unterschiedlichen Berechnungs-
methoden im Einzelnen zu untersuchen, zu kritisieren und moglicherweise Alternativen
vorzuschlagen. Es kann aber auch keine Losung fiir dieses methodologische Problem
sein, wie dies jetzt international zu beobachten ist, dass sich zunehmend unterschied-
liche Fraktionen von Armutsforschern bilden, die mit den Daten der Europaischen
Union rechnen, und solchen, die die Daten der OECD zugrundelegen. Es ware schon
sinnvoll, wenn es zumindest auf nationaler Ebene gelange, im Interesse der Kinder
einen Konsens uber den ,richtigen” Weg zur Berechnung der relativen Kinderarmut
herzustellen.

6.4 Kinder und Eltern und ihre gemeinsame Zukunft

Jean Piaget, der wohl wichtigste Entwicklungspsychologe des 20. Jahrhunderts, betont
sowohl in seinem fachwissenschaftlichen Werk wie auch in den erziehungswissen-
schaftlichen Arbeiten, die er in seiner Zeit als UNICEF-Direktor in Genf verfasst hat,
dass Kinder ,von Natur aus” Entdecker ihrer Umwelt sind und das auch schon im
frihesten Kleinkindalter zeigen (Piaget 1965). Er hat aber auch deutlich gemacht, dass
Kinder diese Lust an der Entdeckung ihrer Umwelt und am Begreifen ihrer Umwelt
nur dann angemessen entwickeln, wenn sie ihre Eltern darin liebevoll unterstitzen
und foérdern.

Diese Vorstellung, dass Kinder selbst gestaltend ihre Welt entdecken und sie in diesem
Prozess der eigenstandigen Entdeckung ihrer Welt ihre Eltern brauchen, die sie darin
unterstutzen und fordern, findet sich auch bei Kastner. Allerdings macht Kastner auch
darauf aufmerksam, dass Eltern in diesem Prozess der Unterstlitzung der kindlichen
Entwicklung und Forderung aufgrund der bedrangten 6konomischen Umstande, die
far das Kind selbst moglicherweise nicht so gravierend sind, in einer Weise belastet
werden, die Uber die Krafte der Eltern, im Falle von Kastner der Mutter, hinausgehen.
Denn wie schon weiter oben angedeutet, hat sich die Mutter von Kastner in ihrem
Leben so verausgabt, dass das Kind auch sie, die Mutter, schutzen und stutzen mus-
ste. Kastner macht damit auf einen Zusammenhang aufmerksam, der heute in der
sozial- und biookologischen Sozialisationsforschung und den Wissenschaften, die sich
mit der Entwicklung von Kindern auseinandersetzen, weitgehend akzeptiert ist.

Kinder als eigenstandige Entdecker und Gestalter ihrer Umwelt brauchen zumindest
einen Menschen, der ,crazy” fiir dieses Kind ist (Bronfenbrenner, zit. n. Shonkoff 2000).
Auf der Basis einer solchen Bindung ist es fur ein Kind viel leichter, seinen Aktionsra-
dius und seine Handlungsmaoglichkeiten entsprechend seiner Entwicklung zu erweitern,
und hier spielt Geld zunachst Uberhaupt keine Rolle. Allerdings kommt Geld maogli-
cherweise dann doch indirekt ins Spiel, wenn diese Bindungen und Beziehungen da-
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durch belastet werden, dass die Mutter und der Vater etwa durch einen Mangel an
finanziellen Ressourcen personlich in solche Schwierigkeiten kommen, dass ihre Be-
ziehungen zu anderen Menschen dadurch beeintrachtigt werden kdonnen. Das gilt
naturlich nicht nur fur die materielle Situation der Eltern, sondern auch fur andere
Dimensionen ihres Wohlbefindens, etwa ihre Gesundheit, ihre Zufriedenheit mit der
beruflichen Situation oder auch andere Faktoren. Daher ist die Perspektive, bei der
Forderung der kindlichen Entwicklung das kindliche Wohlbefinden als zentralen Indi-
kator heranzuziehen, notwendigerweise immer auch verkntpft mit der Frage, ob und
inwieweit durch die Unterstuitzung der Eltern in der Starkung des elterlichen Wohlbe-
findens und der elterlichen Zufriedenheit gleichzeitig sichergestellt werden kann, dass
die Bindungen und Beziehungen zum Kind und die Forderung des Kindes nicht unter
den schwierigen Bedingungen leiden, denen die Eltern moglicherweise ausgesetzt
sind.

Eine Politik flir Kinder, die die Kinderrechte als Mal3stab des eigenen politischen Han-
delns zugrundelegt, wird also nicht umhin kommen, diese enge Wechselbeziehung
zwischen kindlicher Entwicklung und dem Wohlbefinden der Eltern zu berucksichtigen,
und das gilt nicht nur fur die Politik im Bereich von Kindheit und Familie. Eltern als
~Caretaker” ihrer Kinder, von denen eine demokratische Gesellschaft vor allem erwar-
tet, dass sie ihre Kinder darin unterstutzen, selbststandige und verantwortliche Burger
zu werden, brauchen dabei auch die Unterstlitzung der Nachbarschaft, der Gemeinde,
der Institutionen und Einrichtungen des Staates fiir Kinder, weil das kindliche Wohl-
befinden, wie bei der Diskussion der verglichenen Indikatoren deutlich wurde, nur
teilweise und eher begrenzt von den Eltern zu beeinflussen ist.
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Materielles Wohlbefinden

Abbildung 1.0 a:
Materielles Wohlbefinden von Kindern in OECD-Landern:
Zusammenfassung der Daten in Abbildung 1.0 b: 2005-2006
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Abbildung 1.0 b:
Ubersicht aktueller Daten zum materiellen Wohlbefinden von Kindern im internati-
onalen Vergleich
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Abbildung 1.1:
Anteil (in %) der Kinder (0-17) in Haushalten mit einem
Aquivalenzeinkommen unter 50% des Medians: 1999-2001 und 2005
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Abbildung 1.2:
Anteil (in %) der Kinder (0-17), die in Haushalten ohne ein
erwerbstatiges Elternteil leben: 1999-2002 und 2006
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Abbildung 1.3a:
Anteil (in %) der Kinder, die iiber geringen Wohistand ihrer Familie berichten;
11, 13 und 15 Jahre alt: 2001/02 und 2005/2006
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Abbildung 1.3b:
Anteil (in %) der Kinder im Alter von 15 Jahren, die berichten, weniger als sieben

von acht Bildungsgiiter zu besitzen: 2003 und 2006
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Abbildung 1.3c:
Anteil (in %) der Kinder im Alter von 15 Jahren, die berichten,
dass in ihrem Zuhause weniger als zehn Biicher vorhanden sind: 2003 und 2006
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Gesundheit und Sicherheit

Abbildung 2.0 a:

Gesundheit und Sicherheit von Kindern in OECD-Landern:
Zusammenfassung der Daten in Abbildung 2.0 b: 2005-2006
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Abbildung 2.0 b:
Ubersicht aktueller Daten zu Gesundheit und Sicherheit von Kindern im
internationalen Vergleich
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Abbildung 2.1a:
Sauglingssterblichkeitsrate (pro 1000 Lebendgeborene): 2002/03 und 2006
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Abbildung 2.1b:
Geringes Geburtsgewicht (Prozentanteil der Neugeborenen unter 2500g):
2001/02 und 2004/05

Finniand [ ) 4.
Schweden #&ﬁ .
Norwsgen I ——

Déanemark

o E——

£l

|
6
(anace I

[
Polen —ITI4

o
w

|

55

fu ]
w o

Miederlande

Tschechien

Schweiz

Spanien

| :

Gmﬁb,mﬁnienﬂlﬁ o
[

7,5

pﬂnug;#h 3

Belgien

Ungarn

G“"“"“"’“““Maia
N 1
9

I 1 1 1 1 1 T

L — —— —— — — —

0 1 2 3 4 5 ] 7 3]
in Prozent

|:| Jahr 2001/02 . Jahr 2004/05

Quellen und Anmerkungen: siehe Seite 122

82 Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder stéarken fiir eine ungewisse Zukunft



Abbildung 2.2:
Masern, DPT3, Polio3: Prozentanteil der Kinder, die im Alter von unter
einem Jahr geimpft wurden: 2002/03 und 2006
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Abbildung 2.3:
Tote durch Unfélle und Verletzungen pro 100.000 unter 19 Jahren:
Durchschnitt der letzten drei Jahre verfiigbarer Daten 1993-2002
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Bildung

Abbildung 3.0 a:

Bildung von Kindern in OECD-Landern: Zusammenfassung der Daten in

Abbildung 3.0 b: 2006
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Abbildung 3.0 b:

Ubersicht aktueller Daten zur Bildung von Kindern im internationalen Vergleich
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Abbildung 3.1:
PISA; Leistungen 15-Jahriger in den Bereichen Lesen, Mathematik und Natur-
wissenschaften (z-transformiert und zusammengefasst): 2003 und 2006
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Abbildung 3.2:
Anteil (in %) der 15- bis 19-jahrigen in Voll- oder Teilzeitausbildung: 2003 und 2006
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Abbildung 3.3a:

Anteil (in%) der 15- bis 19-jahrigen, die nicht in Ausbildung oder erwerbstatig sind:

2002/03 und 2006

. 3
Nisderiand [EES |

Morwegen

Finnland

|9.8

Polen

Deutschland

Danemark

Tschechien

5

=

Sctweden [N
Ungarn N

5.3
USA ;

ank,mh#&*‘

14

estorecn [ I —— 00
gy
canaca [ ——
Soe:: I —

Portugal 8.8

Spanien

Grofbritannien 10,9

..aﬁenMT.ﬁ

I - —_— -
0 2 4 3] 8 10 12
in Prozent

|:| Jahr 2002/03 . Jahr 2006

Quellen und Anmerkungen: siehe Seite 122

Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder stéarken fiir eine ungewisse Zukunft 89

14



Abbildung 3.3b:

Anteil (in %) der 15-jahrigen Schiilerinnen, die Arbeit mit niedriger Qualifizierung
erwarten: 2000 und 2006

usa RGBS |

Portugal 104

18,5

riocheniang I 117 |

3

Sparien [
|
gy SESS——

Kanada 12’5

iy S —

Belgien JM"S

25,3

24,2

—e2

41,2

19,1

Schweden

Niederlande-#m 134
polon [0
Norwgen [ 0.
Gmﬁbrﬂannian# 165 135,3
Scnwe [ E— . Lo
My =

|_‘
B
=

]39.3
|
Danemark 178 248
[
. 18,1
Italien 251
|
esterion [ EE— . o
|
Finnland 23,5 973
|
24
ngar [ E—1 |
|
Deutschland 24.8 — 34,1
T —————
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
in Prozent

I:l Jahr 2000 . Jahr 2006

Quellen und Anmerkungen: siehe Seite 122

90 Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder stérken fiir eine ungewisse Zukunft



Beziehungen zu Gleichaltrigen und Familie

Abbildung 4.0 a:

Beziehungen von Kindern zu Gleichaltrigen und Familie in OECD-Landern:
Zusammenfassung der Daten in Abbildung 4.0 b: 2005/06
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Abbildung 4.0 b:
Ubersicht aktueller Daten zur Beziehung von Kindern zu Gleichaltrigen und Familie
im internationalen Vergleich
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GroRbritannien 405 495 515 75,7 10,9 16,5
Irland 517 501 508 817 5 12,5
Italien 469 462 475 816 11,8 18,1
Kanada 527 527 534 81,1 7.3 12,8
Niederlande 507 531 525 917 3 18
Norwegen 484 490 487 821 3.4 16,2
Osterreich 480 505 511 85 6,6 21,3
Polen 508 405 498 94,9 3.8 15
Portugal 472 465 474 80,2 7.8 10,4
Schweden 507 502 503 877 5.3 14,7
Schweiz 499 530 512 Bd 4 7.6 17,1
Spanien 451 480 488 79.5 10,1 12,1
Tschechien 483 510 513 a1 45 17,3
Ungarn 432 491 504 913 & 24
USA 474 489 85 6,3 86
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Abbildung 4.1a:

Anteil (in %) junger Menschen, die in alleinerziehenden Familienstrukturen leben;

11, 13 und 15 Jahre: 2003 und 2005/2006
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Abbildung 4.1b:

Anteil (in %) junger Menschen, die in stieffamiliaren Strukturen leben;

elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/2006
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Abbildung 4.2a:
Anteil (%) 15-Jahriger, deren Eltern mit ihnen die Hauptmahlzeit mehrmals in der
Woche an einem Tisch einnehmen: 2000

i |
en T T 1 ]

Frankreich 90.4

NiEderIa nde a0

Schweiz 89.9

Belgien 9,7

MNorwegen |BL.3

Partugal 186,2

Déanemark 85,6

Schweden 84,

Spanien 83,4

Deutschland 81,5

Palen |?B|4

Irland |??|1

Ungarn 74,7

Tachechien 72,9

Kanada ]71 ¥:]

Griechenland 69,6

IJ.E,E

GroBbritannien 66,7

USA 165,7

Finnland 50,8

T 1 T
i T T
0 10 20 1] 40 a0 60 70 B0 2] 100
in Prozent

|:| Jahr 2000 . Jahr 2006

Quellen und Anmerkungen: siehe Seite 123

Hans Bertram und Steffen Kohl: Kinder stéarken fir eine ungewisse Zukunft 95



Abbildung 4.2b:
Anteil (in %) der Schiilerinnen, die es leicht finden mit ihren Eltern zu reden;
elf, 13 und 15 Jahre: 2000 und 2005/2006
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Abbildung 4.3:
Anteil (in %) junger Menschen, die ihre Gleichaltrigen ,freundlich und hilfsbereit”

finden; elf, 13 und 15 Jahre: 2005/2006
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Verhalten und Risiken

Abbildung 5.0 a:
Verhalten und Risiken von Kindern in OECD-Landern: Zusammenfassung der Daten
in Abbildung 5.0 b und 5.0 ¢: 2005/06
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Abbildung 5.0 b:
Ubersicht aktueller Daten zum Verhalten und Risiken von Kindern im
internationalen Vergleich (erster Teil)
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Abbildung 5.0 c:

Ubersicht aktueller Daten zum Verhalten und Risiken von Kindern im

internationalen Vergleich (zweiter Teil)
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Abbildung 5.1a:
Anteil (in %) junger Menschen, die an jedem Schultag friihstiicken;
elf, 13 und 15 Jahre: 2001/2002 und 2005/06
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Abbildung 5.1b:
Anteil (in %) junger Menschen, die taglich Obst essen;
elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.1c:

Anteil (in %) junger Menschen, die angeben, sich mindestens eine Stunde pro Tag
moderat bis stark zu bewegen (2005/06) bzw. durchschnittliche Anzahl der Tage an
denen Kinder fiir mindestens eine Stunde sportlich aktiv sind (2001/02),

elf, 13 und 15 Jahre
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Abbildung 5.1d:
Anteil (in %) der jungen Menschen, die nach dem BMI Gibergewichtig sind, 13 und

15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2a:

Anteil (in %) der 11-, 13- und 15-jdhrigen, die mindestens einmal in der Woche
Zigaretten rauchen: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2b:

Anteil (in %) der 11-, 13- und 15-jahrigen jungen Menschen, die bereits zwei Mal
oder mehrmals betrunken waren: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2c:
Anteil (in %) junger Menschen, die in den letzten zwélf Monaten Cannabis
konsumiert haben, 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2d:

Anteil (in %) junger Menschen, die bereits sexuellen Verkehr hatten, 15 Jahre:
2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2e:
Anteil (in %) junger Menschen, die bei ihrem letzten sexuellen Verkehr

ein Kondom benutzt haben, 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.2f:
Jugendfertilitat, Geburten pro 1000 Frauen zwischen 15 und 19 Jahren:
2003 und 2006
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Abbildung 5.3a:
Anteil (in %) junger Menschen, die in den letzten zwolf Monaten in physische
Streitigkeiten involviert waren; elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 5.3b:
Anteil (in %) junger Menschen, die in den letzten zwei Monaten wenigstens
ein Mal drangsaliert wurden; elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Subjektives Wohlbefinden

Abbildung 6.0 a:

Subjektives Wohlbefinden von Kindern in OECD-Landern:
Zusammenfassung der Daten in Abbildung 6.0 b: 2003-2006
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Abbildung 6.0 b:

Ubersicht aktueller Daten zum subjektiven Wohlbefinden von Kindern im
internationalen Vergleich
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Abbildung 6.1:
Anteil (in %) junger Menschen, die ihre Gesundheit als , ausreichend oder
mangelhaft” bezeichnen; elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 6.2:
Anteil (in %) junger Menschen, die , Schule sehr gerne moégen”,
elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 6.3a:
Anteil (in %) junger Menschen mit Werten Gber der Mitte der
Lebenszufriedenheitsskala; elf, 13 und 15 Jahre: 2001/02 und 2005/06
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Abbildung 6.3b:
Anteil (in %) der Schiilerinnen, die der Aussage zustimmen , Ich fiihle mich wie
ein AuBenseiter oder von bestimmten Dingen ausgeschlossen”, 15 Jahre: 2003
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Abbildung 6.3c:

Anteil (in %) der Schiilerinnen, die der Aussage zustimmen ,Ich fiihle mich

unbehaglich und fehl am Platz”, 15 Jahre: 2003
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Abbildung 6.3d:
Anteil (in %) der Schiilerinnen, die der Aussage zustimmen
»Ich fithle mich alleine”, 15 Jahre: 2003
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Quellen und Anmerkungen

Materielles Wohlbefinden

Abbildung 1.1:

1999-2001 - Forster, M. and D’Ercole, M. (2005): Income Distribution and Poverty in
OECD Countries in the Second Half ofthe 1990s, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers: Paris Frankreich, OECD-Daten flir Belgien und Luxem-
burg: http:/www.lisproject.org/keyfigures.htm

2005 - OECD 2008 Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD
Countries, p.138

Abbildung 1.2:

1998-2002 - data from OECD Income questionnaire for the various years

2006 — Eurostat: tsisc071 bzw. Key figures on Europe 2007/08 edition p.87: Labour
Force Survey

Anmerkung: Anders als die Daten um 2000, stammen die aktuellen Daten von Euro-
stat. Daher sind nicht alle Landerdaten verfiigbar. Weiterhin geben die Daten den
Anteil von in erwerbslosen Haushalten wohnenden Kindern an, und nicht den Anteil
erwerbsloser Haushalte mit Kindern.

Abbildung 1.3 a:

2001/2002 - Currie, C., et al (eds) (2004) ‘Young People’s Health in Context. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2001/2002 study, WHO Regional Office for Europe.

2005/2006 - Currie, C. et al (2008): Inequalities in Young People’s Health. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2005/2006 Survey, WHO Regional Office for Europe.

Abbildungen 1.3 b und 1.3 ¢c:
2003 - OECD PISA survey 2003: http://pisaweb.acer.edu.au/oecd_2003/oecd_pisa_
data.html

2006 — OECD PISA survey 2006: http://pisa2006.acer.edu.au/index.php

Anmerkung fur Abbildung 1.3 b: Um die Zahlen vergleichbar zu halten, wurden fur
die aktuellen Berechnungen nicht wie 2003 ,weniger als 6, sondern ,,weniger als 7"
Bildungshilfsmittel errechnet.
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Gesundheit und Sicherheit

Abbildung 2.1 a:
2002/2003 - OECD-website: http://www.sourceoecd.org /database/healthdata

2006 — WHO-health statisitcs 2008: http:/www.who.int/whosis/database/life_tables/
life_tables.cfm

Abbildung 2.1 b:
1995, 2002/2003 — OECD-website: http://www.sourceoecd.org /database/healthdata

2004/2005 — OECD Health Data 2008: http://oberon.sourceoecd.org/vi=9013082/
cl=51/nw=1/rpsv/statistic/s37_about.htm?jnlissn=99991012

Anmerkung: Die Daten fur die Lander Belgien, Frankreich und Schweden beziehen
sich auf das Jahr 2004.

Abbildung 2.2:

2002/2003 - World Bank’s Health Nutrition and Population Database http:/devdata.
worldbank.org/hnpstats /query/default.ntmIWorld Development Indicators 2005:
http://www.worldbank.org/data/wdi2005/index.html

2006 — UNICEF ChildInfo: http://www.childinfo.org/immunization_countrydata.php

Abbildung 2.3:
1993-2002 - World Health Organization’s Mortality Database: http://www3.who.int/
whosis/menu.cfm?path=whosis,mort&language=english

Bildung

Abbildung 3.1:
2003 - OECD PISA 2003: http://pisaweb.acer.edu.au/oecd_2003/oecd_pisa_data.html

2006 — OECD PISA survey 2006: http://pisa2006.acer.edu.au/index.php

Abbildungen 3.2 und 3.3 a:
2003 - OECD'’s ‘Education at a Glance Report 2005: http://www.oecd.org/edu/eag2005

2006 — OECD'’s ‘Education at a Glance Report 2008: http://www.oecd.org/edu/eag2008
p.395 f

Abbildung 3.3 b:
2000 - UNICEF Repord Card 7

2006 — OECD PISA survey 2006: http://pisa2006.acer.edu.au/

Anmerkung: Die Berufswahl wird mit Hilfe des ISCO-Berufsindexes gebildet. Zu
dem Bereich ,low skilled” zahlen bei den Berechnungen 2006 die Gruppen mit dem
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Index 4000-5999 sowie 8000-9333 wahrend die Gruppen mit dem Index 1000-3999
sowie 6000-7999 zu den nicht-gering qualifizierten zahlen. Der Berufswunsch Haus-
frau und Student wurde aus den Berechnungen ausgeschlossen. Die Differenzen
der beiden Jahre 2000 und 2006 lassen sich moglicherweise auf unterschiedliche
Berechnung zuriickfuhren.

Beziehungen zu Gleichaltrigen und Familie

Abbildungen 4.1 a, 4.1 b und 4.3:

2001/2002 - Currie, C., et al (eds) (2004) ‘Young People’s Health in Context. Health
Behaviour in Schoolage ChildrenStudy’(HBSC): International report from the
2001/2002 Study, WHO Regional Office for Europe

2005/2006 - Currie, C. et al (2008): Inequalities in Young People’s Health. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2005/2006 Survey, WHO Regional Office for Europe.

Abbildung 4.2 a:
2000 — OECD PISA 2000: http:/pisaweb.acer.edu.au/oecd/ oecd_pisa_data.html

Abbildung 4.2 b:
2000 — OECD PISA 2000: http:/pisaweb.acer.edu.au/oecd/ oecd_pisa_data.html

2005 - Currie, C. et al (2008): Inequalities in Young People’s Health. Health Behaviour
in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the 2005/2006
Survey, WHO Regional Office for Europe.

Anmerkung: Die Frage nach regelmalBigen Gesprachen mit den Eltern konnte in
aktueller Version nicht bereitgestellt werden. Als Entsprechung wurden Daten aus
der HBSC-Studie verwendet, die eine Aussage daruber treffen, wie leicht es Kindern
fallt, mit ihren Eltern zu reden.

Verhalten und Risiken

Abbildungen 5.1 a-d, 5.2 a-e und 5.3 a-b:

2001/2002 - Currie, C., et al (eds) (2004) ‘Young People’s Health in Context. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2001/2002 Study, WHO Regional Office for Europe

2005/2006 - Currie, C. et al (2008): Inequalities in Young People’s Health. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2005/2006 Survey, WHO Regional Office for Europe.

Anmerkung zu Abbildung 5.1 c:
Die aktuellen Daten geben nicht mehr die durchschnittliche Anzahl an Tagen wieder,
an denen Jugendliche mehr als eine Stunde physisch aktiv sind, sondern den Anteil
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an Jugendlichen, die jeden Tag mindestens eine Stunde mittelmaldig bis stark
physisch aktiv sind.

Abbildung 5.2 f:
2003 - World Development Indicators data: http://www.worldbank.org/data/
wdi2005/index.html

2006 — World Bank 2008: World Development Indicators: http:/www.worldbank.org/
data/wdi2008/index.html

Subjektives Wohlbefinden

Abbildungen 6.1, 6.2 und 6.3 a:

2001/2002 - Currie, C., et al (eds) (2004) “Young People’s Health in Context. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2001/2002 Study, WHO Regional Office for Europe

2005/2006 - Currie, C. et al (2008): Inequalities in Young People’s Health. Health
Behaviour in School-age Children Study’ (HBSC): International report from the
2005/2006 Survey, WHO Regional Office for Europe.

Abbildung 6.3 b-d:
2003 — OECD PISA survey 2003: http://pisaweb.acer.edu.au/oecd_2003/oecd_pisa_
data.html
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Erlauterungen zu Abbildungen 13 bis 16

Abbildung 13

Abbildung 13 gibt das Pro-Kopf-Einkommen von Kindern in unterschiedlichen Le-
bensformen und Lebensaltern zu den Zeitpunkten 1995, 2003 und 2007 wieder. Je
nach Lebensalter (unter drei Jahre, unter 18 Jahre, alter als 18 Jahre) und Lebens-
form (bei Ehepaaren lebend, in nicht ehelichen Lebensgemeinschaften lebend, bei
allein Erziehenden lebend oder bei allein erziehenden Frauen lebend) konnen rechts
die Pro-Kopf-Einkommen als absolute Werte und links die Wohlstandspositionen als
relative Werte abgelesen werden. , Kinder insgesamt” fasst alle darunter liegenden
Kategorien zusammen. Die oberste Kategorie gibt das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen aller Menschen in Deutschland unabhangig davon an, ob Kinder vor-
handen sind oder nicht, und dient als Referenz fur die relativen Angaben der Wohl-
standsposition. Deshalb entsprechen diese Werte fur alle Messzeitpunkte 100
Prozent.

Im Jahr 2003 betrug das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen 1186 Euro (zweiter
Balken oben rechts). Das entspricht einem Wert von 100 Prozent (zweiter Balken
oben links). Im selben Jahr betrug dieses Einkommen von Kindern unter drei Jah-
ren, die bei Ehepaaren aufwachsen, 1040 Euro (rechts), was einem Anteil von 88
Prozent an allen Lebensformen entspricht (links). Dagegen steht Kindern in dersel-
ben Altersgruppe (unter drei Jahre), die allein bei ihren Muttern aufwachsen, im
Jahr 2003 im Durchschnitt ein Pro-Kopf-Einkommen von 636 Euro zur Verfligung,
was einem Anteil von 54 Prozent am durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen aller
in Deutschland Lebenden darstellt.

Anmerkung: Die Basis des Pro-Kopf-Einkommens ist das Haushaltsnettoeinkom-
men. Jede Person des Haushaltes erhalt je nach Alter einen Wert, der als Gewich-
tung in die Berechnung des Pro-Kopf-Einkommens eingeht. Nach der hier verwen-
deten neuen bzw. modifizierten OECD-Skala geht der Hauptbezieher des
Einkommens mit dem Faktor 1,0 in die Gewichtung ein, Mitglieder des Haushaltes
uber 14 Jahre mit 0,5 und alle anderen mit 0,3. Diese Werte werden addiert und am
Haushaltseinkommen relativiert.

Beispiel: In einer flinfkopfigen Familie erzielt der Ehemann 3000 Euro und die Ehe-
frau 2000 Euro Nettoeinkommen. Zwei Kinder sind 6 bzw. 8 Jahre alt, ein weiteres
15. Das Nettoaqui-valenz-/ bzw. Pro-Kopf-Einkommen betragt 5000/(1 + 0,5 + 0,5 +
0,3+0,3) =1923 EUR.

Abbildung 14

Abbildung 14 gibt einen europaischen Landervergleich der Entwicklung von rela-
tiver Kinderarmut in der Altersgruppe bis 15 Jahre wieder. Jedem Land, das auf der
x-Achse abgetragen ist, sind vier Balken zugeordnet, die den prozentualen Anteil
relativ armer Kinder bis 15 Jahre zu den Zeitpunkten 1995, 1997, 1999 und 2001
wiedergeben. Die relative Armut ist hier nach dem 60-Prozent-Kriterium berechnet.
Das bedeutet, dass Kinder als relativ arm gelten, wenn sie weniger als 60 Prozent
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des Medians des Pro-Kopf-Einkommens des jeweiligen Landes ausweisen. Der
Median ist kein Mittelwert im Sinne einer Durchschnittsberechnung, sondern im
Sinne des Wortes der mittelste Wert, wenn man alle Pro-Kopf-Einkommen geordnet
nach Hohe aufreihen wiirde.

Nach Abbildung 14 hat Deutschland (Ger) im Zeitraum 1995 bis 1999 seine relative
Kinderarmut nach dem 60-Prozent-Kriterium schrittweise von ca. 17 Prozent auf ca.
14 Prozent verringert, wahrend bei Landern wie Frankreich (Fra) oder Niederlande
(Net) ein leichter aber stetiger Anstieg zu verzeichnen ist.

Abbildung 15

Ahnlich wie in Abbildung 13 gibt Abbildung 15 (iber Kinder in bestimmten Lebens-
formen und Lebensaltern Auskunft. Die rechte Seite der Hauptabbildung gibt das
Pro-Kopf-Einkommen (vgl. Erlauterung Abbildung 13) fiir das Jahr 2007 in absoluten
Zahlen an. Auf der linken Seite sind die prozentualen Anteile an relativ armen Kin-
dern nach 50-Prozent- und 60-Prozent-Kriterium sowie relativ wohlhabende Kinder
nach dem 200-Prozent-Kriterium ablesbar. Das bedeutet, dass der Anteil von Kin-
dern angegeben ist, die weniger als 50 Prozent, weniger als 60 Prozent und mehr als
200 Prozent des Medians des Pro-Kopf-Einkommens ausweisen. Die drei Spalten
neben der Hauptabbildung geben zusatzlich an, wie viele Kinder in Deutschland die
jeweiligen Angaben betreffen. Die erste Spalte rechts neben der Haupttabelle gibt
an, wie viele Kinder es in Deutschland in einer bestimmten Lebensform und in
einem bestimmten Lebensalter gibt. Die zweite Spalte gibt an, wie viele Kinder es in
Deutschland gibt, die nach dem 50-Prozent-Kriterium als relativ arm gelten und die
dritte Spalte gibt an, flr wie viele Kinder das nach dem 60-Prozent-Kriterium gilt.

Kinder die bei Ehepaaren leben und jlinger sind als drei Jahre (1394000) haben 2007
ein durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen von 1168 Euro. Als relativ arm gelten

7 Prozent dieser Kinder, wenn man das 50-Prozent-Kriterium zu Grunde legt und

13 Prozent nach dem 60-Prozent-Kriterium. Dies gibt eine absolute Zahl relativ
armer Kinder wieder, die sich bei 50 Prozent auf ca. 98.000 und bei 60 Prozent

auf ca. 181.000 belauft.

Abbildung 16

Abbildung 16 entspricht in ihrem Aufbau Abbildung 15 mit dem Unterschied, dass
neben den Lebensformen nicht das Lebensalter der Kinder von Bedeutung ist,
sondern die Anzahl der Kinder in den Kategorien ,1 Kind”, ,2 Kinder” und ,,.3 und
mehr Kinder”.

Ein Kind, das mindestens zwei Geschwister hat und bei einer allein erziehenden
Mutter aufwachst, hat im Jahr 2007 ein durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen
von 790 Euro. Das betrifft insgesamt ca. 442.000 Kinder, von denen ca. 106.000 nach
dem 50-Prozent-Kriterium (24 Prozent) als relativ arm gelten und ca. 186.000 nach
dem 60-Prozent-Kriterium (42 Prozent).
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Deutsches Komitee fiir UNICEF
Zur Lage der Kinder in Deutschland 2010

Kinder starken fiir eine ungewisse Zukunft
Hans Bertram und Steffen Kohl

Januar 2010

Anhand von sechs Dimensionen — materielles Wohlbefinden, Gesundheit und
Sicherheit, Bildung und Ausbildung, Beziehungen zu Familie und Gleichaltrigen,
Verhaltensrisiken sowie subjektives Wohlbefinden der Kinder und Jugendlichen
— untersuchen Professor Hans Bertram und Steffen Kohl von der Humboldt-
Universitat zu Berlin die Lage der Kinder in Deutschland. Sie knupfen damit

an die internationale UNICEF-Vergleichsstudie , Child Poverty in Perspective:

An Overview of Child Well-being in Rich Countries” an. UNICEF hatte damit
2007 erstmals ein umfassendes Bild der Situation von Kindern im Vergleich

der Industrienationen erstellt.
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