Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Staatssekretar

Ministerium fiir Schule und Weiterbildung NRW, 40190 Dusseldorf

An den
Vorsitzenden des Ausschusses flir Schule und Weiterbildung

des Landtags
Herrn Wolfgang GroRe-Bromer

An die Schul- und Bildungspolitischen Sprecherinnen und Sprecher
der Landtagsfraktionen

Herrn Klaus Kaiser MdL (CDU-Fraktion)

Frau Ute Schafer MdL (SPD-Fraktion)

Frau Ingrid Pieper-von Heiden MdL (FDP-Fraktion)
Frau Sigrid Beer MdL (Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)
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Aktenzeichen:
212-1.12.02 - 1067
bei Antwort bitte angeben

Auskunft erteilt:

Herr Veith

Telefon 0211 5867-3519
Telefax 0211 5867-3668
rainer.veith@msw.nrw.de

Landtag Nordrhein-Westfalen Landtag

Platz des Landtags
40221 Dusseldorf

Nordrhein-Westfalen
14. Wahlperiode

Vorlage 14/1870
alle Abg.

Ubertragung Aufgaben einer/eines Dienstvorgesetzten auf die

Schulleiterinnen und Schulleiter

Anlagen: 3 Schriftstiicke

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

im Rahmen der Sitzung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung
wird morgen, am 11. Juni 2008 unter TOP 1 das Gesetz zur Stérkung
der Eigenverantwortung von Schulen (3. Schulrechtsanderungsgesetz)
behandelt.

Anschrift:

Vélklinger Stralke 49

40221 Dusseldorf

Telefon 0211 5867-40
Telefax 0211 5867-3220
poststelle@msw.nrw.de
www.schulministerium.nrw.de



Hierzu tbersende ich anliegend eine Vereinbarung zur Kostenfolgeab- Seite 2 von 2
schatzung, die zwischen dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung
und den kommunalen Spitzenverbanden geschlossen worden ist.

Mit freundlichen GriRen
(, Whieon

Glnter Winands



Vereinbarung

zwischen

dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen,
Herrn Staatssekretdr Giinter Winands

und

dem Stiddtetag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Geschiftsfiihrende Vorstandsmitglied
Herrn Dr. Stephan Articus

dem Landkreistag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschaftsfiihrer Herrn Dr. Martin Klein sowie

dem Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschiftsfiihrer Herrn Dr. Schneider

zur

Kostenfolgeabschatzung
im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Starkung der Eigenverantwortlichkeit von Schulen

Mit dem 2. Schulrechtsénderungsgesetz vom 27. Juni 2006 hat sich das Land Nord-
rhein-Westfalen entschieden, den Weg von einer tberregulierten Schule hin zu einer
Eigenverantwortlichen Schule zu gehen.



Zur Starkung dieser Eigenverantwortlichkeit ist nunmehr beabsichtigt, die Schulleite-
rinnen und Schulleitern mit weiteren personalrechtlichen Befugnissen und Entschei-
dungsspielraumen auszustatten. Dies soll konkret durch eine Ubertragung von
Dienstvorgesetztenfunktionen in der ,Verordnung tGber beamtenrechtliche Zustandig-
keiten im Geschéftsbereich des fir den Schulbereich zustandigen Ministeriums® und
dem entsprechenden Runderlass fiir den Tarifbereich schrittweise bis 2012 gesche-

hen.

Die verwaltungstechnische Unterstlitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter wird
dabei durch die jeweils dienstaufsichtlich zustandige Schulaufsicht erfolgen, die dies-
beziglich kinftig ein sogenanntes ,Back-Office“einrichten wird. Bereits mit dem ,Ge-
setz zur Anderung des Personalvertretungsrechts und schulrechtlicher Vorschriften*
vom 9. Oktober 2007 wurde eine grundlegende Neustrukturierung der Schulaufsicht
geregelt, die zum 1. Juli 2008 in Kraft treten wird. Nach Verlagerung der Dienstauf-
sicht fur den Bereich der Hauptschulen und der Férderschulen ist der verwaltungs-
fachliche Bereich der staatlichen Schulamter — unberiihrt der ansonsten fortbeste-
henden Unterstiitzungsaufgaben — damit hinsichtlich des ,Back-Office* nur mit der
der Betreuung der Grundschulen tangiert.

Um die Beteiligungsrechte der Lehrerinnen und Lehrer wieder in Gleichklang zu der
beabsichtigten Zusténdigkeitsverlagerung auf die Ebene der Schulleitungen zu brin-
gen, haben die Landtagsfraktionen der CDU und der FDP am 14. Mai 2008 den Ent-
wurf eines 3. Schulrechtsanderungsgesetzes in den Landtag eingebracht, welches u.
a. die Betrauung der Lehrerrate vor Ort mit der Wahrnehmung personalvertretungs-
rechtlicher Aufgaben vorsieht (LT-Drucks. 14/6678).

Zwischen den Beteiligten besteht Einvernehmen dariiber, dass die in dem unter |I.
beschriebenen Zusammenhang mdglicherweise entstehenden Kosten fur den Ge-
schaftsbedarf der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie der Lehrerrate derzeit nicht
beziffert werden kénnen. Gleiches gilt fir eventuell entstehende Mehrkosten durch
erhéhten Arbeitsaufwand der Schulsekretariate und Unterstiitzungsleistungen der

Schulamter.

Mit der vorliegenden Vereinbarung, die fur die Mitglieder der kommunalen Spitzen-
verbande empfehlenden Charakter hat, wird das weitere Vorgehen zur Kostenfolge-
abschatzung gem. des Konnexitatsausfilhrungsgesetzes (KonnexAG) in der Fassung
vom 22. Juni 2004 wie folgt geregelt:



1. Zur Ermittlung der méglicherweise entstehenden Kosten hinsichtlich
- des Geschéftsbedarfs der Schulleiterinnen und Schulleiter,
- des Geschaéftsbedarfs der Lehrerrate,
- des Arbeitsaufwands der Schulsekretariate und

- der Unterstutzungsleistungen der Schulamter

sowie moglicher Entlastungen durch dienstrechtliche Zustandigkeitsverlagerun-
gen im direkten sachlichen Zusammenhang mit dem 3. Schulrechtsdnderungsge-
setz wird das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Ministerium far
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-\Westfalen eine externe Evalua-
tion in Auftrag geben. Die Auswahl des Gutachters und die Beauftragung erfolgt
im Einvernehmen mit den Kommunalen Spitzenverbénden.

Die Evaluation wird in der Zeit vom 1. Februar 2009 bis zum 31. Januar 2012
durchgefuhrt.

Die Evaluation und die auf sie gestitzte Berechnung des Kostenausgleichs be-
ziehen sich ausschlie3lich auf Aufgabenveranderungen, die durch das 3. Schul-
rechtsdnderungsgesetz bzw. untergesetzliche Regelungen verursacht werden,
soweit diese der Umsetzung des 3. Schulrechtsdnderungsgesetzes dienen.

2. Die Beteiligten verpflichten sich, das Ergebnis der Evaluation anzuerkennen.

3. Sofern die Saldierung der verschiedenen Posten zu dem Ergebnis fiihrt, dass die
Aufgabenilibertragungen bzw. -verédnderungen zu einer wesentlichen Belastung
fur die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande fiithrt, richten sich die wei-
teren Folgen (Kostenausgleich, Verteilerschlussel) nach dem Konnexitatsausfiih-
rungsgesetz in der Fassung vom 22. Juni 2004. Sollte sich eine Ausgleichspflicht
ergeben, erfolgt der Ausgleich ruckwirkend zum 1. August 2008.

Dusseldorf, den 10. Juni 2008
Fur den Stadtetag Nordrhein-Westfalen
f ﬁu(ﬂ-‘ L o

Fur den Landkreistag Nordrhein-Westfalen



Fur den Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

Fir das Land Nordrhein-Westfalen
{_, w(»‘w)

Gunter Winands



Vereinbarung
zwischen

dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen,
Herrn Staatssekretar Giinter Winands

und

dem Stadtetag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Geschiftsfiihrende Vorstandsmitglied
- Herrn Dr. Stephan Articus

dem Landkreistag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschaftsfiihrer Herrn Dr. Martin Klein sowie

dem Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschaiftsfiihrer Herrn Dr. Schneider

Zur

Kostenfolgeabschétzung
im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Starkung der Eigenverantwortlichkeit von Schulen

Mit dem 2. Schulrechtsanderungsgesetz vom 27. Juni 2006 hat sich das Land Nord-
rhein-Westfalen entschieden, den Weg von einer iberregulierten Schule hin zu einer
Eigenverantwortlichen Schule zu gehen.



Zur Starkung dieser Eigenverantwortlichkeit ist nunmehr beabsichtigt, die Schulleite-
rinnen und Schulleitern mit weiteren personalrechtlichen Befugnissen und Entschei-
dungsspielraumen auszustatten. Dies soll konkret durch eine Ubertragung von
Dienstvorgesetztenfunktionen in der ,Verordnung tiber beamtenrechtliche Zustéandig-
keiten im Geschaftsbereich des fur den Schulbereich zustandigen Ministeriums* und
dem entsprechenden Runderlass fur den Tarifbereich schrittweise bis 2012 gesche-

hen.

Die verwaltungstechnische Unterstitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter wird
dabei durch die jeweils dienstaufsichtlich zustandige Schulaufsicht erfolgen, die dies-
bezlglich kinftig ein sogenanntes ,Back-Office“einrichten wird. Bereits mit dem ,Ge-
setz zur Anderung des Personalvertretungsrechts und schulrechtlicher Vorschriften®
vom 9. Oktober 2007 wurde eine grundlegende Neustrukturierung der Schulaufsicht
geregelt, die zum 1. Juli 2008 in Kraft treten wird. Nach Verlagerung der Dienstauf-
sicht fur den Bereich der Hauptschulen und der Férderschulen ist der verwaltungs-
fachliche Bereich der staatlichen Schulamter — unberiihrt der ansonsten fortbeste-
henden Unterstiitzungsaufgaben — damit hinsichtlich des ,Back-Office” nur mit der
der Betreuung der Grundschulen tangiert.

Um die Beteiligungsrechte der Lehrerinnen und Lehrer wieder in Gleichklang zu der
beabsichtigten Zustandigkeitsverlagerung auf die Ebene der Schulleitungen zu brin-
gen, haben die Landtagsfraktionen der CDU und der FDP am 14. Mai 2008 den Ent-
wurf eines 3. Schulrechtsdnderungsgesetzes in den Landtag eingebracht, welches u.
a. die Betrauung der Lehrerrate vor Ort mit der Wahrnehmung personalvertretungs-
rechtlicher Aufgaben vorsieht (LT-Drucks. 14/6678).

Zwischen den Beteiligten besteht Einvernehmen dariiber, dass die in dem unter .
beschriebenen Zusammenhang mdoglicherweise entstehenden Kosten fiir den Ge-
schaftsbedarf der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie der Lehrerrate derzeit nicht
beziffert werden kénnen. Gleiches gilt fir eventuell entstehende Mehrkosten durch
erhohten Arbeitsaufwand der Schulsekretariate und Unterstiitzungsleistungen der

Schulamter.

Mit der vorliegenden Vereinbarung, die fur die Mitglieder der kommunalen Spitzen-
verbdnde empfehlenden Charakter hat, wird das weitere Vorgehen zur Kostenfolge-
abschétzung gem. des Konnexitdtsausfuhrungsgesetzes (KonnexAG) in der Fassung
vom 22. Juni 2004 wie folgt geregelt:



1.

Zur Ermittlung der méglicherweise entstehenden Kosten hinsichtlich
- des Geschéftsbedarfs der Schulleiterinnen und Schulleiter,

- des Geschaftsbedarfs der Lehrerrate,

- des Arbeitsaufwands der Schulsekretariate und

- der Unterstitzungsleistungen der Schulamter

sowie moglicher Entlastungen durch dienstrechtliche Zustandigkeitsverlagerun-
gen im direkten sachlichen Zusammenhang mit dem 3. Schulrechtsdnderungsge-
setz wird das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen eine externe Evalua-
tion in Auftrag geben. Die Auswahl des Gutachters und die Beauftragung erfolgt
im Einvernehmen mit den Kommunalen Spitzenverbanden.

Die Evaluation wird in der Zeit vom 1. Februar 2009 bis zum 31. Januar 2012
durchgefiihrt. '

Die Evaluation und die auf sie gestiitzte Berechnung des Kostenausgleichs be-
ziehen sich ausschlieBlich auf Aufgabenveranderungen, die durch das 3. Schul-
rechtsanderungsgesetz bzw. untergesetzliche Regelungen verursacht werden,
soweit diese der Umsetzung des 3. Schulrechtsdnderungsgesetzes dienen.

Die Beteiligten verpflichten sich, das Ergebnis der Evaluation anzuerkennen.

Sofern die Saldierung der verschiedenen Posten zu dem Ergebnis fiihrt, dass die
Aufgabenibertragungen bzw. -verdnderungen zu einer wesentlichen Belastung
fur die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande fuhrt, richten sich die wei-
teren Folgen (Kostenausgleich, Verteilerschlissel) nach dem Konnexitatsausfih-
rungsgesetz in der Fassung vom 22. Juni 2004. Sollte sich eine Ausgleichspflicht
ergeben, erfolgt der Ausgleich riuckwirkend zum 1. August 2008.

Dusseldorf, den 10. Juni 2008

Fir den Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Fur den Landkreistag Nordrhein-\Westfalen

M. ..

Dr. Martin Klein



Fir den Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gunter Winands



Vereinbarung

zwischen

dem Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen,
Herrn Staatssekretar Giinter Winands

und

dem Stédtetag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
das Geschiftsfiihrende Vorstandsmitglied
Herrn Dr. Stephan Articus

dem Landkreistag Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschaftsfiihrer Herrn Dr. Martin Klein sowie

dem Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch
den Hauptgeschiftsfiihrer Herrn Dr. Schneider

Zur

Kostenfolgeabschatzung
im Zusammenhang mit MaBRnahmen zur
Starkung der Eigenverantwortlichkeit von Schulen

Mit dem 2. Schulrechtsdnderungsgesetz vom 27. Juni 2006 hat sich das Land Nord-
rhein-Westfalen entschieden, den Weg von einer Uberregulierten Schule hin zu einer
Eigenverantwortlichen Schule zu gehen.



Zur Starkung dieser Eigenverantwortlichkeit ist nunmehr beabsichtigt, die Schulleite-
rinnen und Schulleitern mit weiteren personalrechtlichen Befugnissen und Entschei-
dungsspielrdaumen auszustatten. Dies soll konkret durch eine Ubertragung von
Dienstvorgesetztenfunktionen in der ,Verordnung Uber beamtenrechtliche Zustandig-
keiten im Geschéftsbereich des fur den Schulbereich zustandigen Ministeriums* und
dem entsprechenden Runderlass fir den Tarifbereich schrittweise bis 2012 gesche-

hen.

Die verwaltungstechnische Unterstitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter wird
dabei durch die jeweils dienstaufsichtlich zustandige Schulaufsicht erfolgen, die dies-
bezuglich klinftig ein sogenanntes ,Back-Office“einrichten wird. Bereits mit dem ,Ge-
setz zur Anderung des Personalvertretungsrechts und schulrechtlicher Vorschriften*
vom 9. Oktober 2007 wurde eine grundlegende Neustrukturierung der Schulaufsicht
geregeilt, die zum 1. Juli 2008 in Kraft treten wird. Nach Verlagerung der Dienstauf-
sicht fur den Bereich der Hauptschulen und der Férderschulen ist der verwaltungs-
fachliche Bereich der staatlichen Schuldmter — unberihrt der ansonsten fortbeste-
henden Unterstlitzungsaufgaben — damit hinsichtlich des ,Back-Office” nur mit der
der Betreuung der Grundschulen tangiert.

Um die Beteiligungsrechte der Lehrerinnen und Lehrer wieder in Gleichklang zu der
beabsichtigten Zustandigkeitsverlagerung auf die Ebene der Schulleitungen zu brin-
gen, haben die Landtagsfraktionen der CDU und der FDP am 14. Mai 2008 den Ent-
wurf eines 3. Schulrechtsanderungsgesetzes in den Landtag eingebracht, welches u.
a. die Betrauung der Lehrerrate vor Ort mit der Wahrnehmung personalvertretungs-
rechtlicher Aufgaben vorsieht (LT-Drucks. 14/6678).

Zwischen den Beteiligten besteht Einvernehmen dariiber, dass die in dem unter I.
beschriebenen Zusammenhang mdoglicherweise entstehenden Kosten fir den Ge-
schaftsbedarf der Schulleiterinnen und Schulleiter sowie der Lehrerrate derzeit nicht
beziffert werden kénnen. Gleiches gilt fiir eventuell entstehende Mehrkosten durch
erhdhten Arbeitsaufwand der Schulsekretariate und Unterstitzungsleistungen der

Schulamter.

Mit der vorliegenden Vereinbarung, die fur die Mitglieder der kommunalen Spitzen-
verbénde empfehlenden Charakter hat, wird das weitere Vorgehen zur Kostenfolge-
abschéatzung gem. des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes (KonnexAG) in der Fassung
vom 22. Juni 2004 wie folgt geregelt:



1. Zur Ermittlung der méglicherweise entstehenden Kosten hinsichtlich
- des Geschaftsbedarfs der Schulleiterinnen und Schulleiter,
- des Geschaftsbedarfs der Lehrerrate,
- des Arbeitsaufwands der Schulsekretariate und

- der Unterstitzungsleistungen der Schulamter

sowie madglicher Entlastungen durch dienstrechtliche Zustandigkeitsverlagerun-
gen im direkten sachlichen Zusammenhang mit dem 3. Schulrechtsdnderungsge-
setz wird das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Ministerium fur
Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen eine externe Evalua-
tion in Auftrag geben. Die Auswahl des Gutachters und die Beauftragung erfolgt
im Einvernehmen mit den Kommunalen Spitzenverbanden.

Die Evaluation wird in der Zeit vom 1. Februar 2009 bis zum 31. Januar 2012
durchgeflhrt.

Die Evaluation und die auf sie gestitzte Berechnung des Kostenausgleichs be-
ziehen sich ausschliellich auf Aufgabenverdnderungen, die durch das 3. Schul-
rechtsdnderungsgesetz bzw. untergesetzliche Regelungen verursacht werden,
soweit diese der Umsetzung des 3. Schulrechtsanderungsgesetzes dienen.

2. Die Beteiligten verpflichten sich, das Ergebnis der Evaluation anzuerkennen.

3. Sofern die Saldierung der verschiedenen Posten zu dem Ergebnis fuhrt, dass die
Aufgabenlibertragungen bzw. -verdnderungen zu einer wesentlichen Belastung
fur die betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande fuhrt, richten sich die wei-
teren Folgen (Kostenausgleich, Verteilerschliissel) nach dem Konnexitatsausfiih-
rungsgesetz in der Fassung vom 22. Juni 2004. Sollte sich eine Ausgleichspflicht
ergeben, erfolgt der Ausgleich rickwirkend zum 1. August 2008.

Dusseldorf, den 10. Juni 2008

Fur den Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Firr den Landkreistag Nordrhein-Westfalen



Fur den Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

e

Fur das Land Nordrhein-Westfalen
[, Whieon

Gunter Winands



